RESOLUCION EXENTA N2 015/ g ??

REF.: REVOCA PROCESO DE LICITACION
PUBLICA ID. 1576-1-LP16, PARA CONTRATAR
SERVICIO DE TELEFONiA CELULAR E
INTERNET MOVIL PARA LA DIRECCION
REGIONAL DEL BIO BIO Y JARDINES
INFANTILES DEL PROGRAMA 01 Y 02, JUNJE,
REGION DEL BIOBIOQ,

CONCEPCION, 19 ENE. 2016

VISTOS:

Lo establecido en la Ley N°17.301, que crea |a
corporacién denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles y sus modificaciones; Lo
indicado en el Decreto Supremo N°1574, de 1971, del Ministerioc de Educacién gue
establece el Reglamento Organico de la Junta Nacional de Jardines Infantiles; La Ley N°
20.789 de Presupuesto del Sector PuUblico para el afio 2015; Lo indicado en la Ley
N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios; Lo establecido en el Decreto Supremo N°250 de 2004, del Ministerio de
Hacienda y sus modificaciones; El Decreto N° 98 de Presidenta de la Republica, de 17 de
marzo de 2015, que designa a dofia Gladys Desirée Lopez de Maturana Luna, como
Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles; Lo instruido por el
Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.653 de 2000, que fijd el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N218.575 Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; Lo dispuesto en la Ley N° 19.880, del Ministerio de Secretar(a
General de la Presidencia que “Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los drganos de fa Administracién del Estado”: Lo prevenido en el D. L. N2 1.263
sobre Administracion Financiera del Estado; Lo dispuesto en la Resolucidén N° 1600, de
2008, de [a Contraloria General de la Republica; Lo establecido en la Resolucién
N°015/026, de 4 de febrero de 2000, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que
delega facultades de la Vicepresidenta FEjecutiva en las Directoras Regionales,
Coordinadores Administrativos o de Recursos Humanos, Encargados de Personal, y
Directoras de Jardines Infantiles, en las materias que ella se indica; Lo establecideo en la
Resolucién N°015/0172, de 20 de agosto de 2001, de {a Junta Nacional de Jardines
Infantiles que modificé la Resolucion N°015/026 del 2000, delegando en el Director del
Departamento de Administracién y Recursos Humanos y en Directoras Regionales, las
facultades de la Vicepresidenta Ejecutiva que en ella se indican; Lo dispuesto en la
Resolucion Exenta N° 015/34 de 2015 de Vicepresidenta Ejecutiva de ia Junta Nacional de
Jardines Infantiles; Lo dispuesto en la Resolucién N° 0073 de 13 de Abril de 2015, de
Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de lardines Infantiles que nombra a dofia
Andrea Paola Saldafia Ledn, como Directora Regional del Biobio de la Junta Nacional de
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Jardines Infantiles; Resolucidén Exenta N°® 015/02 de 07 de enero de 2016, que aprueba
bases administrativas, bases técnicas y sus respectivos anexos, para contratar servicio de
telefonia celular e internet mévil para la direccidn regional del Biobio y jardines infantiles
del programa 01 y 02 de Junji y autoriza el {lamado a licitacién publica; lo establecido en
la Resolucién Exenta N° 015/2845 de 2010, de la Vicepresidencia Ejecutiva de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, gue “Aprueba Manual de Procedimientos de
Adquisiciones”; demas antecedentes administrativos tenidos a [a vista y necesidades del
servicio; correc electronico de fecha 02 de diciembre de 2015, correo electrdnico de
fecha 14 de enero de 2016, del encargado de informatica a la unidad de licitaciones ;
informe emitido por fa unidad de licitaciones de fecha 14 de enero de 2016.

CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1°,
Titulo Primero del Reglamento de la Junta Nacional de Jardines Infantiles establecido por
Decreto Supremo N° 1574 del Ministerio de Educacidn, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles es una Corporacién de derecho publico, funcionalmente descentralizada,
auténoma, que se relaciona con los poderes publicos a través del Ministerio de Fducacién
Pdblica, que tendrd a su cargo la creacién, planificacién, promocion, estimulo,
coordinacion y supervigilancia tanto de la organizacién como del funcionamiento de los
jardines infantiles.

2. Que, con fecha 07 de enero de 2016, la lunta
Nacional de Jardines Infantiles Regién del Biobio, en virtud de Resolucién Exenta
N°015/02, autorizé el flamado a licitacién publica y aprobacién de bases administrativas y
técnicas para contratar servicio de telefonia celular e internet maévil para la direccion
regional del Biobio y jardines infantiles del programa 01 y 02, de JUNJI Regi6n del Biobio.

3. Que, con fecha 07 de enero de 2016 a las 15:42
horas y tal como disponia el pliego de condiciones del rubro, se efectué el llamado a

licitacién publica en la plataforma de licitaciones de Chilecompra www.mercadopublico.cl
bajo el ID 1576-1-LP16.

4. Que, en virtud a lo establecido en la ley 19.886
y su Reglamento aprobado por el Decreto N°250, dei afio 2004, ambos del Ministerio de
Hacienda, y en la Resolucidn Exenta N°015/2845, del afio 2010, de la junta Nacional de
Jardines Infantiles, respecto a la exigencia de utilizar el sitio de compras y contrataciones
publicas [http://www.mercadopublico.cl], v la autorizacién de la licitacién publica y
posterior adquisicién de productos o servicios {Tramo igual o superior a 1.000 UTM e
inferior a 5.000 UTM).

5. Que, habida consideracién de la naturaleza de
esta licitacion publica y del objetivo de La Junta Nacional de Jardines Infantiles se requiere
para el adecuado funcionamiento de sus actividades, contar con los servicios de Telefonia
y Datos e Internet Mdvil para permitir la comunicacién de sus funcionarios en forma
moévil con quien sea necesario en el contexto de su respectiva gestion y nivel de
responsabilidad. Especial atencién debe tener fa cobertura de las ubicaciones y
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dependencias especificadas mds adelante en donde se deberdn soportar comunicaciones
fluidas de voz y datos en forma movil, hacia cualquier destino.

6. Que, la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
Regidn del Biobio, cuenta con 41 jardines Clésicos y 51 Jardines Alternativos, distribuidos
en todas las provincias: Arauco, Nuble, Bicbio y Concepcion la dispersidon geografica en
cada una de estas alcanza lugares tanto rurales como urbanos, por lo tanto es necesario
contar con un servicio tanto de telefonia mdvil como de internet moévil, que tenga la
total cobertura en los establecimientos antes indicados independientemente de la
amplitud territorial de la region.

7. Que, se creo y publico {a ficha electronica de la
licitacion 1D 1576-1-LP16, con dos lineas de productos, una linea de producto por el
servicio de “Proveedores de servicio de Internet (ISP)” y otra linea de producto por el
“Servicios de telefonia maovil”.

8. Que, conforme lo expuesto y al deber de Iz
Administracion del Estado de observar los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento, control, probidad,
-transparencia y publicidad administrativas establecido en el inciso segundo del articulo 32
ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, el encargado de informatica envia correo electrénico de fecha 02 de diciembre de
2015 y correo electrénico de fecha 14 de enero de 2016, a la unidad de licitaciones,
considerando lo expuesto en correos electrénicos, la unidad de licitaciones emite
informe de fecha 14 de enero de 2016, en donde sefiala que al momento de crear la ficha
de licitacién para la publicacién, no se realizan las lineas de productos solicitadas, {lineas
de producto por provincias) toda vez que estas no fueron incluidas en las bases
administrativas aludidas a este proceso de compra, situacién que se percibe una vez que
el servicio requerido se encuentra publicade en el sitio web: www.mercadopublico.cl,
resolviendo revocar el proceso licitatorio debido a la dispersién geografica se estima
necesario que el contrato de suministro por servicio de telefonfa celular e internet mdvil
para la direccidn regional del Biobio y jardines infantiles del programa 01y 02 de Junji, se
realice por lineas de productos por cada provincia.

9. Que, el inciso tercero de la ley 19.886, de
Compras, establece, el principio de estricta sujecién a las bases de licitacién, principio
rector de la normativa de compras publicas, sefialando al efecto: “Los procedimientos de
licitacion se realizardn con estricta sujecién, de los participantes, y fa entidad licitante, a
las bases administrativas y técnicas que la regulen”. De modo que ias bases de licitacion
resultan obligatorias tanto para los oferentes como para la propia administracion.

10. Que, en relacidon al principio de estricta
sujecion a las bases, resulta atingente citar el dictamen N°75.983, de 16 de diciembre de
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2010, de la Contraloria General de la Reptiblica: “En concordancia con fo anterior, la
jurisprudencia administrativa -contenida en el dictamen N°62.483, de 2004, entre otros-
ha manifestado que los principios rectores de toda licitacion publica son los de "estricta
sufecién a las bases administrativas" y de "igualdad de los oferentes”, radicando el
primero de elfos en el hecho de que las cldusulas de las bases administrativas deben
observarse de modo irrestricto y constituyen la fuente principal de los derechos y
obligaciones tanto de la Administracion como de los oponentes, de manera que su
transgresion desvirtua todo el procedimiento, y el segundo en garantizar la actuacion
imparcial del servicio frente a todos los oponentes, para lo cual es imprescindible que las
bases establezcan requisitos impersonales y de aplicacién general, siendo competencia de
la qutoridad velar para que ambos principios sean respetados”.

11. Que, el articulo 61 de la Ley N°19.880 -que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado- contempla la facultad de revocar de oficio los actos
administrativos, recogiendo esta facultad como una aplicacidn funcional en el portal de
compra de Chilecompra, mediante la cual existiendo una licitacién ya publicada vy en
curso, la administracion se desiste de su persecucién, en base a una decision fundada,
deteniéndose el proceso licitatorie, hasta antes de la adjudicacién.

12. Que, atendidos los antecedentes expuestos y
de conformidad con [a jurisprudencia contenida, entre otros, en el dictamen N°2.641, de
2005, de la Contraloria General de la Republica, ha sefialado gue lo revocacion consiste en
dejar sin efecto un acto administrativo por la propia Administracién mediante un acto de
contrario imperio, en caso que aquél vulnere ef interés publico general o especifico de la
autoridad emisora. Conforme a dicha jurisprudencia, la revocacion debe fundarse en
razones de mérito, conveniencia u otra oportunidad, entendiéndose limitada por la

consumacion de los efectos del acto o por la existencia de derechos adquiridos, situacidn
que no ha ocurrido en [a especie.

13. Que, es dable advertir, que la revocacién al
llamado a licitacién y el acto administrativo que le sirve de fundamento, no lesiona a los
potenciales oferentes.

RESUELVO

1. REVOQUESE el proceso de licitacién publica ID.
1576-1-LP16, para “contratar servicio de telefonia celular e internet mavil para Ia
Direccidn Regional del Biobio y Jardines Infantiles del programa 01 y 02 de JUNIJI, Regidn
del Biobio”.

2. ORDENESE, que formen parte integrante de la
presente resolucién, informe de unidad de licitaciones de fecha 14 de enero 2016 y
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correos electrénicos del encargado de informatica, ambos de la Direccion Regional Biobio,
JUNIL

3. PUBLIQUESE la presente resolucién con toda la
documentacidn que sustenta el presente proceso de adquisicién en la plataforma de
licitaciones de Chilecompra www.mercadopublico.cl, bajo el N° de ID 1576-1-LP16.

JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
REGION DEL BIO BIO
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