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REF.: APRUEBA “MODELO Y/O METODOLOGIA
PRESUPUESTARIA CON PERSPECTIVA TERRITORIAL

PARA INVERSION” PARA LA JUNTA NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES.

RESOLUCION EXENTA N¢ 015/ 3 4 @ 4

sanTiaco, 27 01C 201

VISTOS:

-

La Lley N2 17.301 de 1970, que crea la Junta
Nacional de Jardines Infantiles; la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fuera fijado por DFL
N® 1/19.653 de 2000 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; la Resolucidn N° 1600 de
2008 de la Contraloria General de [a Republica; ios requisitos técnicos, objetivos 1y 2, del Sistema
Descentralizacion del Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG );el informe de factibilidad

del Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG ) de Descentralizacion de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles y las necesidades del servicio,

CONSIDERANDO

1. Que uno de los objetivos del Sistema
Descentralizacién del Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG ) es identificar y priorizar las
medidas factibles para descentralizar/desconcentrar la gestion de sus productos estratégicos en
los que ha aplicado perspectiva territorial,

2. Que otro de los objetivos del Sistema
Descentralizacién del Programa de Mejoramiento de la Gestidn (PMG ) es disefiar e implementar

un programa de trabajo anual aprobado por el jefe de servicio especificando las acciones que se
abordaran para descentralizar/desconcentrar los indicadores ¥ metas anuales que daran cuenta
de su cumplimiento, y registrar oportunamente en ia plataforma transaccional www.chilemndica.cl

los compromisos del Programa de Inversidn Regional, PROPIR, y Anteproyecto de Inversién
Regionai, ARI.

3. Que se ha definido que para estos efectos
generar un “Modelo y/o Metodologia presupuestaria con perspectiva territorial para Inversion”

que contiene lineamientos institucionales referidos a mejorar |a focalizacién y pertinencia en la
provision del producto “Educacion Parvulana en salas cuna y jardines infantiles”, responder a las
demandas territoriales y propiciar la participacion de la regidn en el proceso de distribucién de
los recursos de inversién que garanticen la entrega del producto en forma equitativa y de acuerdo
a los lineamientos estratégicos regionales, demanda efectiva y en un tiempo oportuno JUNJI.

4. Que es necesario dictar el correspondiente
acto administrativo.

RESUELVO;

APRUEBASE el siguiente “Modelo y/o Metodologia

Presupuestana con perspectiva territorial pata Inversién”, para la Junta Nacional de Jardines
infantiles:
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I.- ANTECEDENTES
Antecedentes de la Institucién

La lunta Nacional de Jardines Infantiles fue creada por ia Ley N° 17.301, de 1970, como una Corporacian

autonoma, con personalidad juridica de derecho publico, funcionalmente descentralizada,

que tendra a su
cargo crear v pianificar, coordinar, promover, estimi

ar y supervigilar la organizacidon y funcionamiento de
iardines intantiles, considerandose dentro de sy organizacion interna un Consejo Nacional, un Comité Técnico y
una Vicepresidencia Eiecutiva, suprimiéndose el primero de ellos por ia Ley N° 18.999,

La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) se encuentra presente en las quince regiones del pais y tiene
el mandato de crear y promover la oferta publica de Educacion Parvularia integral de calidad a nifios y nifias,
preferentemente menores de cuatro afios, en situacion de vuinerabilidad social.

Lle corresponde, ademds, supervigilar el funcionamiento de Salas Cuna v Jardines Infantiles publicos y
privados cautelando con eilo el cumplimiento de la normativa que regula a este nivel de educacion, en

beneficio de la entrega de atencion y educacién de calidad a

los parvulos que asisten a dichos
establecimientos,

La JUNJI esta a cargo de un Vicepresidente/a Ejecutivo/a funcionario/a de exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, seleccionado a traves del sistema de Alta Direccion Pdblica. El Servicio cuenta con una

Cireccién Nactonal ubicada en {a ciudad de Santiago y quince (15) Direcciones Regionales cada una de ellas a
cargo de una Director/a Regional.

Las Direcciones Regionales tienen como tarea principal el desarrofiar las funciones que le delegue el/la

Vicepresidente/a Ejecutive/a, a quien representan, haciendo cumplir los planes, programas, politicas y

metas de la institucién, difundiendo su quehacer ante las autoridades regionates, provincales y comunales.

Antecedentes para el Modelo /o metodologia presupuestaria con perspectiva territorial para inversién”.

Con la firme convictién de responder a la Politica de Gobierno de ampliar la cobertura y el acceso a
Educacion Parvularia a nifos/ nifias pertenecientes a los quintiles 1 v 1, en situacidn de vulnerabilidad social;
la JUNJI ha definido sus lineamientos institucionales referidos a: mejorar |a focalizacién y pertinencia en ia

provision del producto “Educacién Parvularia en salas cuna y jardines infantiles”; responder a las demandas

territoriales y propiciar ia participacién de la regién en el proceso de distribucion de los recursos de
Inversién que garanticen la entrega del producto en forma equitativa y de acuerdo a los lineamientos
estratégicos regionales, demanda efectiva y en un tiempo oportuno. Para ello la JUNJI elabord un “Modelo
y/o Metodologia presupuestaria con perspectiva territorial para Inversion”

Para proveer el producto “Educacién Parvularia en salas cuna y l1ardines infantiles” a la comunidad, el

Servicio cuenta con los recursos asignados por la Direccidn de Presupuesto, DIPRES, en cumplimiento de la
Ley Anual de Presupuestos para el Sector PUblico de cada afio. Ei presupuesto asignado a la Institucién®, es
distribuido a las regiones desde el nivel central {DIRNAC) de acuerdo a prioridades y énfasis Institucionales, y

* La nstitucion cuenta con dos programas Presupuestarios:Programa Presupuestario 01, contempla el presupuesio de ios Jardines
Intantiles de Admunistracion Directa mas los Jardines infantiles administrados por terceros y financiados via Transterencia de Fondas v
Programas Presupuestario 02 Denominado Programas Alternativos de Ensefianza Pre-Escolar.
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a las necesidades planteadas por cada una de las Direcciones Regionales planteadas a través de sy

Director/a Regional durante el proceso de eiaboracién del proyecto de presupuesto. Por su parte, cada

direccidn regional tiene autonomia para eiecutar el presupuesto asignado y la facultad de reasignar o

redistribuir su presupuesto de los subtitulos 21 {sélo vidticos), subtitulo 22 y 24 para la asignacion 172
maternal de ensefianza del programa 01 de acuerdo a las necesidades emergentes, siempre y cuando estas

se realicen dentro del marco de instrucciones del Ministerio de Hacienda y Contraloria General de la
Republica.

No obstante lo anterior, en el presupuesto institucional ha contemplado, para el proceso de ampliacidn de

cobertura, recursos para Iniciativas de Inversién de los siguientes subtftulos:

*  Subtitule 314
reposiciones.
*  Subtitulo 24°

Iniciativas de inversion. para proyectos de Inversién utilizados para conservaciones y

Transterencia corrientes! En virtud de este Subtitulo ia Junta Nacional de Jardines
infantiles transfiere. mensualmente, a las Municipalidades y otras entidades sin fines de lucro

recursos para el funcionamiento de establecimientos de Educacion pre bdsica, previa suscripcidn de

convenios entre las Directoras Regionales y los representantes legales de las Municipalidades o

entidades sin fines de fucro. Esta figura permite la operacion de un Jardin Intantil administrado por
terceros, destinado a brindar atencién educativa integral a nifios v nifias menores de seis afios en
condiciones de pobreza y/o vulnerabilidad socal.

Subtitulo 33 de Transferencias de Capital a otras Entidades Publicas vy a Municipatidades Para la
construccidn, adecuacion, habilitacién y reparacién de espacios educativos de educacion
preescolar. La glosa 05 correspondiente a este Subtituio parmite transferir recursos con la misma
finalidad a entidades privadas sin fines de lucro que, a la fecha determinada en ella,
convenios de transterencia de fondos con esta institucién,
dichos establecimientos.

mantengan
para efectos de funcicnamiento de

Desde al afio 2007 JUNJI ha solicitado recursos 3 |a Direccion de Presupuestos, DIPRES, al Subtitulg 33°
Transferencias de Capital,

los que se han traspasado a los Municipios, Corporaciones v Entidades privadas
. - . . +as 5
sin fines de lucro, previa firma de un convenio entre estas v las Directoras Regionales, para |a construccién

de nuevas salas, recintos v establecimientos, lo que ha permitido amptliar las cobertura a nivel nacional.

Cabe sefiafar que los recursos para estos Subtitulos responden a los mismos criterios respecto al

presupuesto de continuidad, es decir ias quince regiones reatizan sus solicitudes en la etapa de elaboracién
del proyecto de presupuesto v es DIRNAC quien decide su aprobacién v los distribuye a [as regiones para
que estas lo ejecuten a través de convemos suscritos con

las entidades receptoras {Municipios,
Corporaciones y entidades privadas sin fines de lucroy,

a quienes se les transfieren los recursos y los
ejecutan de manera autonoma, de acuerdo con la normativa aplicable a cada uno de ellas.

* ftem 02.

* ftern 03 170,

# ftem 03 005.

* a traves de licitacién construyan nuevos establecimientos,



Con el fin de lograr un mayor nivel de obietividad v de trasparencia en |a asignacién de los recursos se ha
considerado relevante elaborar un

“Modelo y/o Metodoiogia Presupuestaria con perspectiva territorial
para Inversién”

» el que establece categorias v variables a través de puntajes para priorizar la asignacion de
recursos regionales respecto de Subtitulos 24, 31 ¥ 33, va individualizados.

En esta ocasién no se considerara la aplicacion del Modelo a los Subtitulos 24

y 31, debido a que en el
primer caso, Subtftulo 24, la mavyoria de

los recurses dispanibles corresponde a establecimientos
educacionales que se encuentran actualmente operando con fondos transferidos desde la JUNY o a
iniclativas de aumento de cobertura a traves del Subtitulo 33, en razén de ya haberse evaluado, sobre la
base de los parametros legales v reglamentarios vigentes.

En el caso del Subtitulo 31, los recursos Y& se encuentran asignados a los proyectos que se gjecutaran

durante el transcurse del afio 2012, los que corresponden a reparaciones y reposiciones post-terremoto.
Cabe sefialar que durante el 2013 sers posible realizar el pilotaje de un Modelo para los proyectos de

inversién (Subtitulo 31), asi como para la transferencia de capitai para operar {Subtitulo 24) en los casos
donde se deba priorizar entre |a solicitud de una u otra entidad.
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fl.- MARCO TEGRICO

Situacién de Pobreza e infancia en Chile.

La pobreza es un fenomeno compleio que no sélo dice relacién con la carencia de bienes materiales, sino
también de oportunidades en el desarrollo de habilidades, capacidades y ejercicio de derechos,
tiene una gran cantidad de expresiones e indicadores de
defina, lo que lo hace compleio de abordar y supe
considerablemente fos indices de pobreza de acuerdo

primera medicién en 1987 en donde un 45,1% de los chilenos se encontraban bajo la linea de la pobreza a
un 13,7% en el afio 2006. En el afio 2008, se registra por primera vez un incremento en |a cifra oficial de

personas que viven en situacidn de pobreza de un 1,4% lo que implica que un 15,1% se encuentra dicha
situacion,

por lo que
pendiendo del prisma desde donde se entienda v
rar. A pesar de esto Chile consiguld disminuir
a los resultados de la encuesta CASEN, desde su

La explicacién de esta arcunstancia es posible atribuirla se

gun la Fundacién para la Superacién de la Pobreza
a las siguientes situaciones:

¢ Disminucién del PIB per capita entre 2008 y 2009,

* la cesantfa se mantuve elevada dyrante gran parte del 2009, durante el trimestre Octubre —
Diciembre se ubico en un 8,6% segun el instituto Nacionai de Estadisticas {INE) v el promedio
anual de la tasa de desocupacion fue 9,7% mientras que en el 2008 fue de 7,8%.

* incremento del valor de la canasta basica, resultado del aumento del valor de los alimentos.

En relacion a la medicion que realiza la Encuesta CASEN 20609, es tmportante precisar que se basa en un
criterio absoluto que es el ingreso per capita, en donde se establece que son personas en situacion de
pobreza aquellas cuyo ingreso per capita es Iinferior a $64.134 en el caso de las familias de sectores urbanos
y $43.242 en el caso de familias de sectores rurales, teniendo como supuesto a ia base que esta cantidad de
dinero les permite la satisfaccion de sus necesidades basicas. A su vez, se estipula gue son personas en

situacion de indigencia aquellas cuyo iNngreso per capita no supera i0s$32.067 {poblacion urbana) y $24.710
(poblacién rural).

Segun Encuesta CASEN 2009, existen 2,564,032 personas viven en situacién de pobreza (15,1%), de Ios
cuales el 24,5% corresponde al grupo etareo de 0 a 3 afios Yy un 21,7% se encuentra entre los 4 y 5 afios, lo

que implica que un 46,2%, es decir, 1.184.582 de las personas en situacién de pobreza corresponde a nifios y
nifias entre 0 y 5 afios.

Los hogares con poblacién infanti y lefatura del hogar femenina, en este caso corresponden a un 26%
mientras que los hogares con peblacién infanti y Jefatura masculina son un 14,7%.

Al parecer la infancia se constituye en un factor de vulnerabilidad social ya que ios hogares en situacion de

pobreza en que hay nifios v nifias son 3 veces mas que los hogares en situacién de pobreza que no cuentan
con poblacion intantil, un 18,1% en contraparte a un 6,3%.

“Investigaciones realizadas en Chile, muastran que entre el nacimiento vlas 12 meses,
niveles socioeconamicos presentan un desarrollo similar en el
meses, hay diferencias significativas

los nifios de distintos
planc psicosocial, pero que a partir de los 18
en contra de los nifios de sectores pobres. Un 40% de los nifics de
estrato socioecondmico bajo presentan un desarrolio psicosocial deficitario cuando ingresan al kinder; que
en la mayor parte de los casos, se origina en niveles tnsuficientes del desarrollo def tenguaije”

6 Umbrales Sociales. 2006. Propuesta para una Futura Politica Social. Fundacidn para la Superacion de fa Pobreza,




Por lo tanto, desde la primera infancia,

respecto a las habilidades que posterio
escolar formal,

los nifios que viven en situacidn de pobreza presentan retrasos con
rrmente seran consideradas como condiciones de ingreso al sistema
porlo que desde aqui es donde se constituyen las brechas socioeducativas,
el lugar donde se expresan de manera categdrica de acuerdo a las mediciones del SIMCE.

Pobreza v Desiguaidad socioeducativa

Para comprender la desigualdad socioeducativa en Chilg,
han buscado diversas maneras de mitigar las inequidade
poblacién mas pobre de nuestro pais. En esta linea, se ha
educacionales focalizadas en los sectores vulnerables es pa

siendo la escuela

debemos considerar que en los Gltimos afios se
s v las desigualdades sociales arraigadas en la
pensado que avanzar en el desarrollo de politicas
rte de un camino viable hacia la inclusion,

“Frente a este panorama, el sentido comun busca en la educacién el mot
avanzar como socledad por la via de la (ntegracion vy la igualdad social,
posean confianza v valoran transversalmente a la
la desigualdad”’

or o el impulso gue nos permita
la gran mavoria de los chilenos
educacidn como el principal mecanismo para luchar contra

Sin embargo, y de igual manera no podemos dejar de mencionar que el desarrollo de politicas educativas,
seran por si solas condicion suficiente para terminar con las desigualdades, ¥a que comprendemos que es un
tema inserto en lo mas profundo de nuestra estructura social. Ahora bien, siempre existe la posibilidad de
encontrar diversos caminos que nos orenten hacia una pesible reforma educativa. En este contexto y en lo
relativo a educacién iniciai, se ha expuesto que el desarrotlo tuturo de los nifios v nifias gue la de aquellcs
asisten alas instancias de educacion preescolar es melor que aquellos que nunca asistieron.

“..los primeros afios de escolaridad son decisivos

para el desempefio futuro v el éxito escolar de los nifios y
nifias, aspecto que es reforzado por ia investi

gacidn al respecto. En un estudio reatizado en Chile por la junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, se confirma esta relacion, sefiaiando que existen diferencias en los
puntaies de las pruebas estandarizadas nacionales que apuntan a la medicién de Jos aprendizajes obtenidos
porlos estudiantes que asistieron a la educacion preescolary aguellos que no..”

La ampliacidn de cobertura en educacidn preescolar de calidad

es relevante como mecanismo para
aumentar e iguatar las oportunidades de |as

personas en situacion de pobreza con el resto de ia sociedad, y
subsanar fas desigualdades sacioeducativas. En este contexto la educacién curpie un rol clave en el
desarrollo del pais; es una fuente principal de tormacién del capital humano, es decir, desarrollo de
Competencias en los ambitos: técnicos, de habilidades Interpersanales y sociales. °

En este ambito,

la oterta educativa es mixta existen estableaimientos particulares, particulares
subvencienados, m

unicipales y otros con financiamiento estatal como lo son los de la JUNJI e INTEGRA, que
atienden a la poblacién de menor ingreso de nuestro pals. En este aspecto, podemos mencionar gue en jos

dltimos 5 afics JUNJI se ha hecho cargo de impulsar e implementar una politica educativa preescolar que
apunta a jograr mayor equidad en el acceso a la educacion inicial,

Ahora bien, existen ios esfuerzos por
de la poblacidn mas pobre de nuest,
nifias que se encuentran en esta con

implementar politicas educativas que buscan mejorar Ia calidad de vida
ro pais, a través de la inclusién en ei sistema educativo de los nifios y
dicion. Debemos pensar en ia importancia de focalizar los aprendizajes,

7 Campos Javier, “Fero lati
8 Opcit. Pag., 4.
s httrg://WWW.Tundaoonnobreza.cI/EditorFllesiFile/Umbrales/canz.pdf

noamericano de peliticas educativas, las desiguaidades educativas en chile”, FLAPE, pag., 3




ya que al entregar v reforzar de igual modo 2 todos los sectores, s6lo volveremos a evidenciar la desigualdad

en los aprendizajes de la poblacién mas pobre, ya que fas condiciones v vulnerabilidades a las que estdn
expuestos requieren de mayores esfuerzos.

“Queda cada vez mas claro que la educacion, por st sola, no puede resolver |a desigualdad de los sistemas
educativos v mucho menos la desigualdad de la sociedad. Es urgente pensar la escuela como parte de un
sistema social vy actuar con otros sectores. Los nifios desfav

orecidos llegan a ella muy atrasados y mal
nutridos. Las politicas educativas san tambign politicas sociales y ello obliga a intencional sy articulacién e
Integracion operacional '

De este modo, podemos concluir que el desarrolle de politicas educativas es fundamental
hatia una sociedad menos Injusta, comprendiendo que desde aqui

fundamentales a traves del cual se pretenden disminuir las desigualdades
mas equitativo.

para avanzar
se visualiza uno de los ees
y avanzar hacia un lugar comun

Proteccion para la Infancia en los Gitimos afnos.

A partir del afio 1996 en nuestro pals se han impartido distintas politicas plblicas, que se relacionan con
tematicas de infancia. En este contexto, se han implementado durante los Gltimos afios sisternas de
proteccion a fa prnimera intancia, generando una articulacion entre las distintas instituciones publicas que se
han hecho parte en la creacién de un sistema de proteccion social que tiene como finalidad aumentar la

calidad en la entrega de los servicios publicos; principalmente en lo que se refiere a Salud y Educacién desde
la primera infancia.

En octubre del afio 2006 se anuncio |a implementacién del Si
Crece Contigo, concretizado con la dictacién de la Ley N
Sistema Intersectorial de Proteccién Social y dicho progr
permanente.

stetma de Proteccién Integral a la Infancia Chile
220.379. En esta oportunidad se institucionaliza el
ama se convierte en una politica pablica estable y

“La educacién inicial resulta ser
demuestran gue la educacién inic
de alcanzar la educacién tercian

cruciat para equiparar oportunidades de desarrollo. Numerosos estudios
lal mejora los resultados en ol periodo escolar, aumenta las probabilidades
a & Incrementa los ingresos futuros, Al mismo tiempo el acceso gratuito a
sala cuna y fardin infantil, en los grupos mas vulnerables, permite aumentar la participacion femenina en la
fuerza iaboral, aumentando por esta via el ingreso familiar y las probabilidades de salir de la pobreza. El

aumento en la oferta ha permitide también ampliar las diversas modafidades ge educacién iniciaf,
flexibilizando Iz oferta en tuncién de las necesidades de las familias”,

De este modo. el Sistema de Proteccién Social Integral para la primera infancia persigue entregar atencidn,

especialmente a ios nifios y nifias gue se encuentran en situacién vulnerable, atendiendo a las madres desde
el primer control de gestacidn, v realizando seguimiento de esta hasta que el nifie o nifia ingresen a
prekinder en el sistema de educacién. De este modo, se busca ofrecer garantias a las familias, poniendo a su

disposicidn un sin numero de prestaciones sociales, siendo una de ellas el aseguramiento del ingreso de ios
nifios v nifias a salas cunas y Jardines intantiles gratuitos.

* Garcia Huidabro Juan Eduardo, “Resefia seminario

1 x

internacionzl sobre politicas educativas y equidad”, Santiago de Chile, 2004, pag. 4

Cuatro afios creciendo (untos”, Memoria de ia Instalacion del sistema de Proteccidn Integral a la Infancia. CHILE CRECE CONTIGO,
Pég. 34.




La JUNJI como Institucién para responder a las politicas publicas, inicia la tarea de ampliar la cobertura a
través de vinculos vy firmas de convenios con Municipalidades y entidades privadas sin fines de lucro, por
medio de los cuales la JUNJI se compromete a transferir recursos para la construceidn de nuevas espacios
educativos- salas cunas y jardines infantiles para los nifios y niftas de la familias quese encuehtranenel Tyl
guintil de ingresos econémicos Y en situacion de vulnerabilidad, con el firme propésito de poner a

disposicién de la comunidad espacios de contencion, proteccion, y de calidad educativa asegurando la
alimentacion v el cuidado integral de los parvuios.

Poljticas piliblicas y educacion:

El problema sociai del acceso a la educacion ha sido investigado,
Se ha hecho mencién sobre |a calidad v las oportunidades que s
Ingresos, de forma de otorgar ias herramientas necesarias para
entrega la posibilidad de terminar con el circulo de |a pobreza.

discutido y analizado por diversos autores.
e entregan a los nifios y nifias de menores
permitirles movilidad social, 1o que a su vez

“Eliminar la pobreza es importante no sélo porgue ello responde al sentido ético y de justicia de los

latinoamericanos, y porgue es la continuacién légica del enorme progrese y desarrollo alcanzado en los
Gltimos 50 afios de este siglo, sing, Y muy especialmente, porque de ello depende las sustentabilidad de [as

formas de organizacion social, economica y de gobierno existentes; en definitiva de ello depende la
integracidn social”?

El desarrollo de politicas publicas en torno a temas de educacién pre-escolar permite gue a fravés de la
implementacion de nuevos espacios educativos, se aumenten las oportunidades para la poblacidn que se
encuentra en situacion vulnerable, especificamente.a los nifios y nifias en su futura integracion.

“El atender a las oportunidades educativas de los hijos de los pobres es una accién prioritaria dentro de una
estrategia de superacion de la pobreza. Para ello es necesario avanzar en la comprensién de dos procesos
dialécticamente articulados: de que forma se reproduce la desigualdad social a travas de los sistemas

educativos y en qué medida las escuelas pueden dar a los hijos de los mas pobres oportunidades de
movilidad educativa y social intergeneracional”

Es necesario considerar el ambito educativo, como uno de los generadores de maovilidad social en el caso de

los mas pobres, especificamente para los nifios y nifias que se incarporan al sistema atendiendo sus
necesidades de aprendizajes. De igual modo, debemos desarrollar estrategias que permitan la movilidad

social, a partir de |z ejecucion de programas enfocados en la generacion de distintas oportunidades
educativas, como una torma de disminuir la desigualdad.

En este sentido es importantisimo tener la claridad y el conoamiento de los distintos factores que influyen

en la reproduccion de la pobreza v de las desigualdades, ya que solo aumentar las posibilidades educativas
no es condicion sine qua non para dar termino a la pobrezay generar ¢irculos de movilidad,

“Es obvio que la educacién scla no puede reducir [a pobreza y que un mavyor nivel de escolaridad no se
traduce, necesariamente, en la generacion de un empleo, por lo tanto, son necesarias polfticas que se

complementen en los campos de inversion en educacion, salud y en ia generacién de empieo v otras formas
de compensacidn para incidir efectivamente sobre la pobreza”

12 Rewmers Fernando, “El estudio de las oportunidades educativas de los pobres en América Latina”
Estudios educativos, México, Vol. XXIX, num. 1. Pag. 5

13 Op. Cit pag. 31.

14 Op. Cit pag. 7

, Revista Latinoamericana de
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Entendemos entonces que la pobreza no puede ser vista solo como un problema de oportunidades
educativas, sine que es un tema que debe ser abordado desde los multiples actores Institucionales, que son
parte de ias estrategias para avanzar hacia una mayor igualdad v disminucién de la pobreza.

Porgué aplicar de manera focalizada ia ampliacién de Cobertura en JUNJI.

Para llevar cabo la implementacién de una politica pablica, especificamente Ia elecucién de un Programa
debemos partir reflexionando en torno al concepto de focalizacion, el que nos entregard las orientactones
necesanias para llegar a nuestra poblacién objetivo; que en nuestro caso son las familias con nifios y nifias
pertenecientes al quintil Ly Il de ingresos Y que se encuentren en situacion de vulnerabilidad. La aplicacion

de nuestro programa debe responder a una politica focalizada que busca beneficiar al sector mas pobre de
nuestra sociedad.

“La tocalizacién es oportuna Yy hecesarts en programas de inversién social, dirigidos a generar oportunidades

para que los sectores mas postergados puedan superar las causas de la pobieza o vulnerabilidad gue |os
afecta” ®

En este sentido la aplicacién de un modelo de focalizacion nos permitira llegar a nuestra poblacién
demandante del servicio considerando, diagnosticandao y evaluando las demandas exstentes y el
comportamiento de las entidades postulantes. De este modo, uno de los mecanismos de focalizacidn
mitegrados en nuestro programa dice relacidn directa con la demanda existente.

“Los mecanismos de focalizacisn que se apoyan en la demanda requieren de un Instrumento que permita
discriminar la situacion de pobreza o riesgo social de una persona, de un hogar o de una unidad productiva
que demanda los beneficios de un Programa o servicio. El mecanismo supone que los integrantes

destinatarios se acercaran al servicio o fograma y demandaran sus beneficios. Sélo los recibiran las
g a0
unidades que califican de pobre o en flesgo social”.

En nuestro caso contames con un programa focalizado para una poblacién determinada, la que puede
acceder al beneficio entregado. Ademas, se realizara una pauta evaluativa de Jos proyectos postulados con
la finalidad de que éstos efectivamente respondan a los distintos critertos estipulados, para eiecutar el

programa de manera satistactoria, entregando las oportunidades a los nifios ¥ hiffas que son nuestros
beneficiarios directos.

“Los programas en que corresponde focalizar se vincuian a alguna vulnerabilidad social especifica come, por
elemplo nifios con riesgo de desnutricion, preescolares cuyas madres trabajan, microempresarios urbanos v
rurales pobres, territorios con concentracion de pobreza y/o actividades econémicas en declinacion barrios
urbanos con escaso equipamiento, escuelas con balos indices de aprendizaies, etc” ¥’

Llevar a cabo un adecuado proceso de focalizacidn, radica también en nuestro interés Institucional por
implementar programas que permiten disminuir la brecha entre jos Brupos mas pobres de nuestra sociedad
y aqueilos que se encuentran sobre la linea de la pobreza, mejorando las condiciones de vida de las
parsonas, a traves de la ejecucion de politicas publicas orientadas en la inclusidn ¥ la Integracién,

“Las politicas publicas de desarrollo social tienen entre sus

objetivos principales el mejoramiento de las
condiciones de vida de

la poblacion, en particular de la mas pobre. Este propésito requiere de una

' Raczynski Dagmar, “Focalizacion de Programas Sociales: Lecciones de la experiencia Chilena”. Pag. 239,
** Op. Cit pag.220

Y op, Cit pag.239

11




wtervencion publica definida. orientada a garantizar minimos

de consumo v de calidad de vida y
complementariamente a disminuir las brechas entre ‘0s grupos altos o medios con respecto a los
rezagados” N

En nuestro caso, la tocalizacién nos permite entregar los recursos v las herramie
nifias que asi lo requieran, otorgando para ellos un es
aprendizaje. ’

ntas necesanas a los nifios y
pacio educative con nuevas oportunidades de

18 Equidad, desarrollo v ciudadania, Principios de la Politica social y lucha contra la pobreza”

. Comisidn Econamica para América Latina
v el Caribe, CEPAL. Capftulo 3. Pag. 83.
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.- METODOLOGIA Y/O MODELO PRESUPUESTARIA CON PERSPECTIVA TERRITORIAL PARA INVERSION

1.- ENFOQUE METODOLOGICO:

El “Modelo y/o metodoiogia presupuestana con perspectiva territorial para inversién” se sustenta en la
aplicacién de una evaluacion ex antes a los proyectos que postulan a recursos asociados transferencias de

capital subtitulo 33* con ef objeto de lograr un mayor nivel de objetividad v de trasparencia en la asignacion
de los recursos.

“La evaluacién ex ante se refiere al examen, o valoracion, de una

propuesta de intervencién (programa o
proyecto)

que busca solucionar o mitigar problemas o necesidades que aquejan a una comunidad de

personas antes de que esta se realice; por eso es que precede a la aslgnacion de los recursos que perimitiran
posteriormante su implementacion” 2

En este contexto aplicar una evaluacién ex ante permite;

»  Someter a evaluacidén en un corto plazo, a un conjunto importante de niciativas que por su
envergadura ameriten ser evaluados, con el sélo requisito que sus postulaciones contengan la

Informacion basica requerida y necesaria para ello.

»  Logran discriminar entre proyectos y asignar los recursos a aguellos gue ofrecen mayores grados de

certeza en lo gue respecta satisfacer los objetivos y €ies de la institucién: Cobertura focalizada en
los sectores mas vulnerables y entrega de Educacién Parvularia de calidad.

2.- OBJETIVO DE LA METODOLOGIA Y/O MODELO PRESUPUESTARIA CON PERSPECTIVA TERRITORIAL PARA
INVERSION.

“

Obietivo General del “Modelo y/o metodologia presupuestaria con perspectiva territorial para mversion”
Transparentar la toma de decisiones respecto ala asignacién de recursos asociados a transterencias
de capital a través de la aplicacién de instrumentos gue obietivasen su otorgamiento.

Obietivos especificos:

» Asignar los recursos a las entidades postulantes aplicando los instrumentos de evaluacidn que
permiten priorizar en funcién de la pertinencia v as necesidades de la comunidad.

¥ Realizar un proceso participative de postulacién, involucrando ta opinién de los distintos actores,
presentes en la postuiacién v en el desarrollo de los provectos.

»  Fortalecer los canales de comunicacion entre la Direccion Nacional, las Direcciones Regionales y las

Entidades receptoras de fondes, durante e proceso de postulacién a transferencia de capital para

la construccién de Salas Cunas y Jardines Infantiles reconociendo el derecho de los postuiantes a

estar informado v agilizar los procedimientos aplicables al efecto.

19 Transterencias de Capital. Cabe sefialar que fa d
por la correspondiente Ley Anual de Presupuestos.

20 "Metodologia de Evaluacidn ex ante de programas sociales”
N°4 del

istribucién y asignacion esta suseta al presupuesto Institucional asignado al etecto

Serie material de apoyo @ la Planificacion Social. Documento de trabajo
Ministerio de Planificacion v Cooperacién, Divisidn Social, Departamento de Evaluacién. Agosto 2000. Pag. 10
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3.- UNIDAD DE ANALISIS

La metodologia del Medelo se aplicard a:

» Todas las imiciativas asociadas al subtitulo 33 transferencias de capital presentadas por

Municipalidades. Corporaciones y Entidades privadas sin fines de lucro, para la construceidn y/o
e i . 1
ampliacién de espacios educativos.?

4.- INSTRUMENTOS.

La evaluacién de las iniciativas se conforma o llevara a cabo mediante |a aplicacion de los instrumentos:
Pauta de Evaluacion de Postulacién y Pauta de Evaluacidn/ Pauta de Prionizacian,

»  Pauta de Evaluacién de Postulacion: Esta Pauta serd aplicada en Ia Direccién Regional respectiva y

corresponde a un conjunto de aspectos a evaluar por la Subdireccidn de Planificacién al momento
de recibir las postulaciones, cuyo objetivo’es chequear gue cuenten con todos los requerimientos
estipulados en la postulacion a partir del instructivo de transferencia de capital vigente, tanto en
términos administrativos como técnicos. Este instrumento estd constituido por categorias que
corresponden a un ordenamiento de los requisitos de postulacién contenidos en el citado
mstructivo, disponible en el sitio Web Institucional, en el banner de Gobierno Transparente.

Una vez que jas Direcciones Regionales envien las postulaciones previamente visadas en la forma descrita
precedentemente, se construira una Cartera Nacional de postulaciones que deberd ser cotejlada con la
Fundacion INTEGRA para precaver ia existencia de eventuales duplicidades en las soficitudes e intervencion.

» Pauta de Evaluacién/ Priorizacién de Provectos: Esta Pauta serd utilizada en la Direccion Nactonal
por una comisién nterdepartamental definida por la Directora del Dpto. de Planificacion. Se basa
en el juicio emitido sobre un conjunto de categorias que permiten valorar de manera integrai una
propuesta a calificar. Por considerar que las iniciativas se crcunscriben a dar apoyo a grupos
vulnerables para promover su desarrollo, crecimiento o integracion a la sociedad, se privilegia e

andlisis de las siguientes categorias ias que dan consistencia a la imuciativa presentada: Social,
Técnico, Economico e institucional.

5.- METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodoiogia que aplica en el Modelo es de tipo cuantitativa, ya que busca objetivar y transparentar la
toma de decision en relacion a la inversion de [os tondos publicos, a través del otorgamiento de puntales
gue se traducen en porcentajes para cada una.

Sin embargo es relevante que al momento de evaluar se consignen aspectos que no estan contenidos en la

Pauta con el objeto que se constituyan en informacion que permita com

plementar el aspecto y andlisis
cuantitativo.

e definieron 4 categorias de evaluacién: Social, Técnico, Econdmico & Institucional cada una de ellas se
componen de diferentes vaniables para las cuales se establecieron descriptores que permiten evaluar o

discriminar el comportamiento o expresién de las diferentes variables en cada proyecto.
Las categorias definidas para el Modelo son®

21 Salas Cuna yfo 1ardines infantiles
22 "Manual de tormulacién, evaluacién v monitoreo de proyectos sociales”, Cohen E. y Martinez R., CEPAL.
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Categoria Social: La categoria mide y evalda factores sociales vinculados a tematicas de pobreza y

vUlnerabilidad, asi como caracteristicas del territorio. Se compara antecedentes comunales versus
los regionales.

¥ Categoria Técnica: Esta categoria valora |a relacidn que existe entre los ohietivos del proyecto y los
obijetivos institucianales, asi como fa pertinencia de su elecucion,

> Categoria Economica: Esta categoria evalua los costos del proyecto, |a eficiencia de Ja inversin.

>

Categoria Institucional: Mide y evalua, el cumplimiento en oportunidad v calidad de la nermativa,
Instrucciones e informacién solicitada por la JUNJI respecto a aspectes administrativos, financieros
y técnicos. Involucra ia capacidad de fa entidad para dar cumplimiento a metas, comportamiento de
la entidad en proyectos anteriores, participacion de la poblacion objetivo en el proyecto. De
acuerdo a glosa presupuestania respectiva sélo se fransfiere recursos a Municipalidades o entidades
sin fines de lucro que hayan recibido transferencias para operar en la fecha sefialada en dicha glosa

Las Variables que componen las categorias son nueve y se distribuyen segun las categorias en:

Categoria Social: Pobreza, Vulnerabilidad Social y Caracteristicas del Territorio
Categoria Técnica: Coherencia externa y Pertinencia.
Categoria Economica: Eficiencia.

Categoria Institucional: Elecucién presupuestaria de proyectos anteriores,
participacion social de la poblacién beneficiaria.

YV ¥V

politicas institucionales y

A su vez cada una de las variables se desagrega en diferentes descriptores que permiten cuantificar las
variables, los que han sido operacionaiizados para su melor comprensidn.

5.1 DEFINICION DE DESCRIPTORES PARA CADA UNA DE LAS VARIABLES SEGUN CATEGORIA Y sU
OPERACIONALIZACION

1.- CATEGORIA SOCIAL.

A.- Descriptores variable Pobreza

A.L.- Familias pertenecientes a los guintiles | v I Se considera gue cumple cuando el porcentale de familias
es del Quintil 1y |, es igual al promedio regional.

A.2- Puntale promedio comunal de desempleo: Se considera que cumple cuando el porcentaje de
desempleo comunal, es igual a! premedio regional.

A.3.- Porcentaje de poblacién infantil de G a 5 afios en situacion de pobreza: Se considera que cumpie

cuande €l % de poblacidn intantil en situacién de pobreza, es igual al promedio regional.

A.4.- Total poblacién infantil de la Comuna de 0 a 5 afios: Se considera que cumple cuando e} porcentaje de

poblacién intantil de O a 5 afios es igual al promedio regional.

B.- Descriptores variable Vulnerabilidad Social

B.1.-Hogares con jefatura femenina con nifios y niflas menores de 5 afios: Se considera que cumple cuando
el porcentaie de hogares con iefatura femenina con nifios menores de 5 afios, es 1gual al promedio regional.
B.2 Puntaje promedio comunal de Ficha Proteccion Social: Se considera que cumple cuando el promedio
comunal de la Ficha de Proteccidn Social es igual al promedio regional,

B.3.- Nomero de nifios v nifias pertenecientes al Programa Chile Crece Contigo en la comuna; Porcentaje de
niflos y nifias entre 0 v 5 afios inscritos en e Programa Chile Crece contigo en relacion a la cantidad de nifios
v niftas de 0 a 5 afos de la comuna.

B.4.- Nimero de nifios v nifias entre 0 y 5 afios pertenecientes al Programa Chile Solidario: Porcenta

nifios v nifias entre 0 v 5 afios inscritos en el Programa Chile solidario en relacién a |a cantidad de nifios
a 5 aflos de la comuna

e de
de 0
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B.5.- NGmero de hijos madres adolescentes: Porcentale de madres adolecentes de ia comuna en relacién a
las adolescentes de la comuna.

B.6.- Otras condiciones de vulnerabilidad de la poblacién a atender: Se considerara, cuando el promedic

cemunal es mayor al promedio regional en las siguientes situaciones: violencia intrafamiliar,

discapacidad,
nacionalidad extraniera, etnia.

C.- Descriptores variable Territorial

C.1 Red-de establecimientos existentes: entendida como todos aqueilos establecimientos que entregan
algun tipo de servicio educacional preescolar en la zona analizada, Independientemente del tipo de
admunistracion y financiamiento gque posean.

C.2 Servicios Comunitarios: corresponde a la existencia de servicios tales coma: consultorios, Carabineros de
Chile, escuelas, juntas de vecinos, bomberos, centros culturales, v cuaiguier otro que preste atencidén a la
comunidad.

C.3 Condiciones de accesibilidad™- Corresponde a los medios de transporte existentes y la operacién del
sistema de transporte en general, existencia y estado de ias vias de acceso, medios de transportes publico,
condiciones climéticas y condiciones de seguridad ciudadana. A menores condiciones mayor puntale.

C.4 Nuevos provectos de viviendas sociales en la comuna: Certificado emitido por el Encargado del
Programa de Vivienda u homélogo de la comuna en que indique el desarrollo de proyectos en la comuna,
proyeccidn de erradicaciones, natalidad, entre otros.

C.5 Sector urbano o rural: Segan o indica Certificado emitido por Birector de Obras Municipales segin lo
establece el respectivo Plan Regulador, para los casos que fa construccién se realice fuera del radio urbano.
C.6.- Cantidad de nifios v nifias en lista de espera en la red JUNJI de la Comuna: Nifios y nifias inscritos en
listas de espera de jardines intantiles v salas cunas de Ja comuna que se encuentran funcionando.

2.- CATEGORIA TECNICA.

A.- Descriptores variable Coherenca externa

A.l.-Disefio del proyecto y Politicas Institucionales: Hace referencia al provecto arquitecténico previa

visacion de la Direccién Regional respectiva, evaluandose s responde a las instruccicnes emanadas desde
Vicepresidencia Ejecutiva.

A.2.-Disefio del proyecto y Politicas del Gobierno Regional: Evaluar st el proyecto postulado responde a
alguna linea de intervencién del Gobierno Regional respectivo.

B.- Descriptores variable Pertinencia

B.1.-N° de Beneficiarios: Cantidad de nifos y hifias considerados en el proyecto.

B.2.-Porcentale de aumento de oferta preescolar de Red JUNJI {exceptuando PMi CASH): Relacion entre la
oferta actual y la oterta disponible en caso de ejecutar el proyecto,

B.3.- Cupc Autorizado v/s Matricuta Comunal: Relacién entre la cantidad de cupos autorizados para
transferencia de operaciones y promedio anual de matricula comunal.

B.4.-Cupo Autorizado w/s Asistencia Comunal: Relacion entre cantidad de cupos autorizados para
transierencia de operaciones y promedio anual de asistencia comunal.

B.5.- Promedio de Asistencia del Establecimiento {s¢lo cuando solicite ampliacién): Se debe informar el
promedio anual de asistencia del establecimiento.

B.6- Proyeccion de demanda futura: Antecedentes gue permitan que permite asegurar la inversién y dar
continuidad a los programas (proyeccion natalidad, erradicaciones u otras)

e flexibitiza la aplicacion de acuerdo a las caracteristicas del territorio { rural ¢ aislados}
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3.- CATEGORIA ECONOMICA.

A.- Descriptores vanable Eficiencia,

Al N° de Beneficiarios v/s Costo del Proyecto: Valor nifio y nifia del proyecto establecido a través de la

divisién entre cantidad de nifios y nifias que se beneficiardn del proyecto en relacién con el valor total de la
Inversion versus lo establecido. A menor valor mayor puntaje

A2~ Valor instructivo (referencial) v/s Costo Real:
instructivo, para lo cual se debe dividir el costo estima
Instructivo de capital vigente.

A.3.- Inversion sustentable: Usc de energias renovables en |os
st el proyecto considera el entorno en el cual se em
proyecto

Definir si el valor del proyecto se alusta al valor
do por la entidad postulante con el valor definido en

proyectos y estrategias bioclimaticas pasivas,
plaza, es decr tratamiento de areas exteriores al

4.-CATEGORIA INSTITUCIONAL:

A, Descriptores variable Ejecucién presupuestaria®

A.L-Cumplimiento en el plazo de
estipulades por normativa.
A.2.-Cumplimiento en el plazo de rendicones Subtitulo. 33: La entidad solicita recursos de acuerdo al avance

estimado de la obra. Descriptor evaiuable en caso de tener conv
construir con anterioridad.

A.3.-Cumplimiento en la elecucion de los recursos subtitulo 24: gast6 el 100% de los recursos trasferidos. La
entidad posee saido cero por rendir a la primera quincena de enero del afio siguente.

A.4- Comportamiento anual en relacion a las remesas entregadas mensualmente a ia entidad: Cantidad de
meses del afio que recibié el 100% de la transferencia,

A.5.-Proyectos sin cierre financiero: La entidad posee rendiciones pendientes estando terminados las ohras

rendiciones Subtitulo. 24: La entidad entrega las rendiciones en los plazos

enio de trasferencia de capital para

B.- Descriptores variable Politica Institucional. -

B.1.- Partizipa de proceso del Modelo de Gestidn de
La entidad accede de manera voluntaria a ser parte
Parvulana, -

B.2.- Logra las metas establecidas por JUNJI
madres que traba

fa Calidad de la Educacién. Parvularia de JUNJI (MGC):
del Modelo de Gestion de |a calidad de la Educacion

para aspectos de focalizacién: Metas de focalizacidn social,
ian, Chile selidario en forma prioritana, segun metas establecidas por ia region.

C.- Descriptores variable Participacién Social.

C.1 Presenta respaido de postulacién desde |a comunidac: La entidad presenta documentos de apoyo por
parte de la comunidad para realizar el proyecto

5.2 DEFINICION DE PONDERACIONES POR CATEGORIA Y VARIABLES.

Con el propdsito de obietivar la evaluacién de cada uno de las categorias v las variables asociadas a ellas, el
equipo de 7 protesionales a cargo de la elaboracion del Modeio evalué la prevalencia entre |as cuatro
categorias y la prevalencia entre ias variables pertenecientes a la categoria, utilizando para ello una Matriz

de Jerarquizacion de Categorias v Variables. Los resuitados de cada evaluacién fueron sumados y se calculd

* Aplica sdlo entidades con las cuales se han firmado convenios de trasterencia de capital v de operacion

i8




el peso relativo o prevalencia a través del porcentale de la evaluacién que representa o que obtuvo la
categoria y/o vanable (Ver anexo il).

De esta forma se establece que la categoria gue obtiene el mayor porcentaje o es de mayor relevancia para
efectos de asignar la ponderacian en “Pauta de Evaluacién” es la categoria Sacial con un 33,3%,

Resultados de evaluacicn Inter categorias

Social 33,3%

Técnico 24,6%
Econémico 19,1%

Institucional 23%
100%

En refacion a evaluacién inter variable de caga categoria a través de la aplicacion de la Matnz de
Jerarquizacion de categorias v variables, la correspondiente a pobreza perteneciente a la categoria sociat
logro un 38%, en tanta en la categoria técnica la variable pertinencia alcanzo un 67% v un 37% la variable

Politica institucional correspondiente a la categoria Institucional, finalmente por el hecho de sélo tener una
variable la categoria economica es evaluada con un 100%

Resultados de evaluacidn inter variable

Categoria Social Categoria Técnica Categoria Institucional

; 5 i 4

Pobreza 38,1% Coherencia 33,3% Ejecucian 34,9%

Vuinerabilidad 36,5% Externa presupuestaria
Territorial 25.4% 1 Pertinencia 66,7% Politica 36,5%

100% ) 100% Institucional
Participacion 28,6%

Social

Categoria Economica 100%

o

e angba

Eficiencia
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5.3 DEFINICION DE PUNTAJES POR INDICADOR.

Para cada una de las varables se definen descriptores los que se evaldan con una escala ordinal cuyo
puntajes van de cero {0) a cuatro (4) de acuerdo 3 los criterios establecidos en la tabla siguiente,

a Cuande supera los estandares solicitados segun se indica en los criterio
evaluacion, es decrr, supera los estandares establecidos en las categorias.

5 Cuando cumple adecuadamente con los estandares solicitados segun se indica
en los criterios de evaluacion,

Cuando cumpla los estdndares con reparos menores, como son indicadores

2 leventemente inferiores a los estandares solicitados, entendiendo levemente
tntertor un 10% menos que jos referentes establecidos en las categorias.

5 Cuando cumpla parcialmente con los estandares, estando sus indicadores entre
un 89% v 50% de los reterentes establecidos en Jas categorias.

0 No cumple con los esténdares mirimas, ya que tiene como resultado menos
gue el 50%.

Los evaluadores deberan valorar cada uno de los indicadores, asignando un puntaje y posteriormente
calcular el promedio de fa variable para finalmente ponderar &l ¢riterio evaluado calculando el percentale de
la variable en relacién a la contribucion gue realiza al puntaje del criterio,

Conjuntamente existe una columna de observacién donde el evaluador podra informar todo aguello gue
resulte relevante para la medicion de ia variable o indicador

; por cuanto se constituira en un msumo para
definir en el caso que se presenten iniciativas con 1gual puntaie. De no extstir observacion registrar No aplica
(N.A}.

6.- ANALISIS DE RESULTADOS

Una vez que las Regiones someten a evaluacién las postulaciones, resguardando que las selecaionadas
cumplan con los criterios minimos de seleccién, deberan enviar los antecedentes al Departamento de
Planificacion de la DIRNAC, el gue aplicard la Pauta de Evaluacién/ Priorizacién de Proyectos.

Una vez asignado el Puntaje 3l Proyecto se realizara un listado en orden descendente desde el mas alto de
Ios puntajes, entendido como el proyecto que cumple de mejor o con la mayor cantidad de requisitos hasta
el proyecto con mas bajo puntae, considerando que este Gltimo cumple de todas maneras con los criterios

minimaes de pastulacién, sin embargo en comparacién con los otros proyectos postulantes presenta una
menor cumplimiento de los criterios de seleccion,

Posteriormente, se entregara a la Vicepresidencia Ejecutiva una propuesta de proyectos que, en términos de
costos econdmicos, represente el doble de |a disponibilidad presupuestaria con la que se cuente en ese
momento para la determinacién de los proyectos que se llevardn a cabo.

Una vez tomada la decisidn se procedera a comunicar a la
entidad postulante a través de Oficio la seleccidn de su
suscribir el convenio respectivo y desarrollar
con abservaciones el oficio debe contener las o

Region quien a su vez deberd notificar a Ia
proyecto e informar acerca de los plazos para
las obras. En el caso de que la iniciativa haya sido aprobada
bservaciones y ios plazos para subsanarlas.
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ANEXO N° 1

Pauta de Evaluacién/ Priorizacién de Proyecios=

1.- Objetivo General:

El Modelo y/o metodologia presupuestaria con perspectiva territorial para nversion persigue
Transparentar la toma de decistones respecto a la asignacidn de recursos asociado

s @ transferencias de
- ] - : . v : P .
cap.'talz » G través de ia aplicacion de instrumentos que objetivasen su otorgamiento.

2.- Obietivos Especificos:

A.  Asignar los recursos a las entidades postulantes aplicando los instrumentos de evaluacion que
permiten priorizar en funcién de la pertiniencia v las necesidades de la comunidad.

B. Realizar un proceso participativg, de postulacion, involucrando Ia opinién de los distintos actores,
presentes en la postulacidn v en el desarrolio de los proyectos.
Fortalecer los canales de comunicacion entre fa Direceién Nacional
Entidades receptoras de fondos, durante el proceso de postulacion a transferencia de capital para

la construccién de salas cunas y jardines Infantiles, reconociendo el deracho de los postulantes a
estar informados y agilizar los procedimientos aplicables al efecto.

C. , 1as Direcciones Regionales y las

3.~ instrucciones:

El evaluador o los evaluadores con |z documentacidn enviada por la Direccién Regional respectiva v los
respaldos de verificacion correspondientes procederan a medir y calificar cada una de las varables y 5Us
descriptores, marcando con una equis (X) el puntaje que corresponde de acuerdo a la sigulente tabla.

Tabla de puntajes

— v,)) T ‘ i grﬁ;?%gg? };{
o
Al 5 o ; U :
4 Cuando supera los estandares solicitados segin se indica en los criterios de
evaluacion, es decir, supera los estandares establecidos en las categorias.
3 Cuando cumplen adecuadamente con ios estandares solicitados segin se
indica en los criterios de evaluacion.

e
-

i
e
B

Cuando cumpla los estandares con reparos menores, como son indicadores

2 leventemente interiores a los estandares salicitados, entendiendo levemente
interior un 10% menos que los referentes establecidos an las categorias.

5 Cuando cumpla paraalmente con los estandares, estando sus indicadores entre
un 89% v 50% de los referentes establecidos en las categorias.

0 No cumple con los estandares minimos, va que tiene como resultado menos
que el 50%.

El evaluador DEBE registrar o consignar en la columna observacién todo aquella que sea relevante para la
variable, por cuanto se constituira en un insumo para definir en el caso

que se presenten iniciativas con 1gual
puntaie. De no existir observacién registrar No aplica (N.A)

* Sub tituio 33
 sub titulo 33
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Una vez evaluado cada uno de los descriptores se debe caicular e promedio de la variable, es decr, sumar
todos los puntales y dividirlo por ia cantidad de descriptores.

Luego se debe multipiicar el puntaje de la variable obtenido por el porcentaje estipulado en la pauta que es
resultado de fa jerarquizacion da categorias.

Finalizado el proceso de revision, anaisis y verificacion de informacién se debe registrar el puntaje de las
categorias y calcular el puntare final de |a postulacion o iniciativa,
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desemplec

A 3 -Porcentaje
de poblacién
infantil de 0a 5

Se considera gue cumple cuando el %
de poblacién infantil en situacién de
pobreza, es igual al promedic regional

afos en

situacidn de

pobreza.

A 4.-Total Se considera gue cumple cuando el
pablacion porcentaje de poblacidn infantil de ¢ a

infantil de Iz
comunadeQasb
afios.

5 afios es igual al promedio regional

Vulnerabilidad
Social

B1- Hogares
con jefatura
femenina  con
nifios v nifias
menores de 5
afios.

Se considera que cumple cuando el
porcentaje de hogares con jefatura
femenina con nifics menores de 5 afios,
es igual al promedio regional

B2- Puntaje | Se considera que cumple cuando el
promedio promedio comunal de la Ficha de
comunal de | Proteccidén Social es igual al promedio
Ficha Proteccidén | regional

Secial

B.3-Nimero de
Nifios y nifias
entre Oy 5 anos
pertenecientes
al Programa
Chile Crece
Contigo en la
comuna.

% de nifios y nifias entre 0 y 5 afios
inscritos en el Programa Chile Crece
contigo en relacidén a la cantidad de
nifios y niflas de 0 a 5 afios de la
comuna

B 4 -Nimero de
nifios vy nifas
entre 0y 5 afios
pertenecientes
al Programa
Chile Solidario.

% de nifios y niflas entre 0 vy 5 afios
inscritos en el Programa Chile solidario
en relacidn a la cantidad de niffos de 0 a
5 afos de la comuna.

B S5-Numero de
hijos madres

Porcentaje de madres adolecentes de la
comuna en relacidn a las adolescentes

37%
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adolascentes.

de la comuna.

B &6.-otras
condiciones de
vulnerabilidad
de la peblacién a
atender.

Se considerard, cuando el promedio
comunazl es mayor al promedio regional
en las siguientes situaciones: viclencia
intrafamiliar, discapacidad,
nacionzlidad extranjera, etnia

Territorial

Cl1- Red de
establecimientos
existentes

La Red entendida como todos aguelios
establecimientos que entregan algdn
tipo de sarvicio educacional preescolar
en la Zona analizada,
independientemente  del tipo de
administracion y financiamientc que
posearn.

C:2-  Servicios
Comunitarios.

Corresponde a la existencia de servicios
tales como: consultorios, carabineros,
escuelas, juntas de vecdines, bomberos,
centros cuiturzles, y cualquier otro
Servicio o institucién gque preste
atencién a la comunidad.

C3-
Condiciones de

Corresponde  a los  meadios de
transporte existentes y la operacion del
sisterma  de transporte en  general,
exisiencia y estado de las vias de
accesn, medios de transportas piiblico,
condiciones climaticas y condicionas de
seguridad  ciudadana A menores
condiciones mayor puntaje.

C4- Nuevos
proyectos de
viviendas

sociales en la
comuna.

Certificado emitido por el Encargado
del Programa de Vivienda u hemdlogo
de la comuna en que indique el
desarrollo de proyectos en la comuna,
proyeccién de arradicaciones,
natalidad, entre otros

C5- Sector
urbano o rural

Segun lo indica Certificado emitido por
Director de Obras Municipales seguin lo
establece el respectivo Plan Regulader,
para los casos que la construccion se
realice fuera del radio urbanc.

25%
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C6- Cantidad | Nifios y nifas inscritos en listas de
de nifies y nifias ! espera de jardines infantiles y salas
an lista de | cunas de la comuna que se encuentran
espera en la red | funcionando

JUNN de la
Comuna.
PUNTAIE

TOTAL ;

Observaciones Generales de Categoria Social:

L

EVALUACION CATEGORIA N° 2: TECNICA: Esta categoria valora la relacion que existe entre los objetivos del proyecto y los objetivos institucionales,

asicomo la

1

pertinencia de su ejecucién,
Fuentes de Informacién para evaluar categoria: GESPARVU, Planes de Desarrollc Regional, instrucciones emitidas desde Direccidn Nacional.

Ponderacion Global Categoria Técnica: 25%

AT £a

| Operadonaliagondeldeseonpter: 0 |t P 3
... .
Al- Disefic del | Evaluar si el proyecto postulado
proyecto v | responde z las instrucciones emanadas
Politicas desde Vicepresidencia Ejecutiva
Coherendia institucionales
Externa A 2- Disefio del | Evaluar si el proyecto postulado 33%
proyecto y | responde a alguna linea de intervencion
Politicas del | del Gobierno Regional respectivo
Gohiernc
Regional.
B1l- N° de | Cantidad de nifios y nifias considerados
Pertinencia mm:mmam;om.. en el .v.ﬂo<mnﬁo. 67%
B 2 -Porcentaje Relacion entre oferta la actual y la
de aumento de | oferta disponible en caso de ejecutar el
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oferta proyecto

preescolar  de

Red JUNJI

{exceptuando

PMI CASH]).

B.3-Cupo Relacidn entre la cantidad de cupos
Autorizado  v/s | autorizados pare transferencia de
Matricula operacicnes y promedie anual de
Comunal matricula comunal

B 4 -Cupo Relacion entre la cantidad de cupos
Autorizado  v/s | autorizades para transferencia de
Asistencia operacianes y promedio anual de
Comunal. asistencia comunal.

B5- Promedio
de Asistencia del
Establecimiento

Se debe informar el promedic anual de
asistencia del establecimiento

(solo cuando
soliciie
ampliacién) ‘

B.6- Proyeccidn
de demanda
futura

Antecedentes que permitan asegurar
la inversidn y dar continuidad 2 los
orogramas  {proyeccion  natalidad,
erradicaciones u otras)

PUNTAJE
TOTAL

Observaciones Generales de Categoria Técnica:
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EVALUACION CATEGORIA N° 2 ECONOMICA: Evalla la eficiencia del proyecto
Fuentes de informacidn para evaluar categoria: Instructivo de Capital vigente.

Ponderacion Global categorfa Econdmica: 19%

N°

T ,.dms ;vﬂﬁvﬁv T

éﬁuﬁd

e

<m_n: nific vy nifia n_m_ uﬂo<mn¢8

R
R e

Beneficiarios v/s | establecido a través de la divisién entre
Costo del | cantidad de nifios y nifias que se
Proyecto beneficiardn del provecto en relacidn,
con el valor total de la inversidn versus
fo establecido A menor valor mayor
puntaje .
A2 -Valor Definir si el valor del proyecto se ajusta
Efidiencia Instructivo al valor instructivo, para lo cual se debe 100%
(referencial) v/s | dividir ef costo estimado por la entidad
Costo Real postulante con el valor definido en
instructivo de capital vigente.
A3- Inversién | inversion sustentable: Uso de energias
sustentabie renovables an  los proyectos vy
estrategias bioclimaticas pasivas, si el
proyecto cansidera el entorno en el
cual se empiaza, es decir tratamiento
de dreas exteriores al proyecto
PUNTAJE
TOTAL

Observaciones Generales de Categoria Econdmica:
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EVALUACION CATEGORIA N° 4: INSTITUCIONAL: Mide y evaltia, el cumplimiento en oportunidad y calidad de la normativa, instrucciones e informacién
solicitada por la JUNJI respecto a aspectos administrativos, financieros y técnicos. Involucra la capacidad de [a entidad para dar cumplimientc a metas,
comportamiento de fa entidad en proyectos anteriores, participacién de la poblacidn objetivo en el proyecto De acuerdo a glosa presupuestaria solo se
transfiere recursos a Municipalidades o entidades sin fines de lucro que hayan recibido transferencias para operar en la fecha sefialada en dicha glosa

Fuentes de Informacién para evaluar categoria. SIGFE, ACCES, ORACLE, Subdireccién Técnica, documentos emitidos por la comunidad

Ponderacion Global Categoria: 23%

| Operationalizacion del descrpto
= = -
Al- ia entidad entrega fas rendicicnes en
Cumplimiento los plazos estipulados por normativa
en el plazo de
rendicicnes ’
Subtituio. 24,
AZ- ta entidad solicita recursos de acuerde
Cumplimiento al avance estimado de la obra.
en el plazo de | Descriptor evaluable en caso de tener
rendiciones convenio de trasferencia de capital
Subtituio. 33. para construir con anterioridad.
Ejecucidn A3- la entidad gasté el 100% de ios
presupuestaria | Cumplimiento recursos trasferidos La entidad posee 239,

en la ejecucion
de los recurses
Subtitulo 24
Gasté el 100%
de los recursos
transferidos.

saldo cero por rendir a la primera
quincena de enero del afio siguiente

Ad-
Comportamiento
anual en relacion
a las remesas
entregadas
mensualmente a

Cantidzd de meses del afio que recibid
el 100% de la transferencia
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la entidad.

A5- Proyectos

la entidad posee  rendiciones
pendientes estando terminadas [as

Politica
Institucional

sin cierre

financiero. obras.

B-1Participa de | La entidad accede de manera
proceso del | voluntaria a ser parte del Modelo de
Modelo de | Gestidn de la Calidad de la Educacidn

Gestion de fa
Calidad de s
Educacion
Parvularia de
JUNJ (MGC) .

Parvuiaria

B2- lLogra las
metas
establecidas por
JUNII para
aspectos de
fogalizacion.

Metas de focalizacidn social, madres
que trabajan, Chile solidario en forma
prioritaria, segdin metas establecidas
por la regidn.

{1 -Presenta

La entidad presenta documentos de

Participacion amm_umEo. ) de mco.<o por parte de la comunidad para
. pastulacion realizar el proyecio
Social
desde la
comunidad.
PUNTAIE
TOTAL

(Observaciones Generales de Categoria Institucional:
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RESUMEN GLOBAL DE EVALUACION

1

2 Téchica 24,6%

3 Econdmica 19,1%

4 Institucional 23,0%
Total 100%

OBSERVACIONES GENERALES PARA LA POSTULACION O INICIATIVA ,

Nombre v Firma de evaluador Nombre y Firma de evaluador
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DISTRIBUCION:

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

O\ONF\L DE JARD]NES/
e

%

< VICEPRESIDENTA

- EJECUTIVA
VA g

RREAM ESCOBAR
a Ejecutiva

a Nacional de Jardines Infantiles
»

*

TR

. Vicepresidencia Eiecutiva

Directores (as} Departamentgs

Unidad Auditoria Interna’

Unidad de Comunicaciones

Seccion Planificacién v Contral de Gestion
Oficina de Partes




