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RESOLUCION EXENTA N2 015/ Ut 7/ 1

REF.. SE PRONUNCIA RESPECTO DE RECURSO
JERARQUICO EN SUBSIDIO, DEDUCIDG POR EL
PROVEEDOR LUIS ANDRES SAEZ THIELEMANN, EN
CONTRA DE LA RESQLUCION N° 015/1476, DE FECHA
51 DE AGOSTO DEL 2017, QUE NOTISICA MULTA POR
RETRASQO EM EL TERM!NO DE CERA, EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DEL  CONTRATO  PARA 1A
“CONTRUCCION  DE LA SALA CUNA Y IJARDIN
INFANTIL, ALBERTQ LEVY, TRAIGUEN", 10 852-11-LP15,

SANTIAGO, 11 MAY 2018

VISTOS:
L2 1) La Ley N° 21.053, de 2017, del Ministerio de
orrespondiente al afic 2018”; 2% El D.F.L N® 29, del afio
2005, del Ministerio de Hacienda, que “Fija & texto refundide, coordinado y sistematizado de la Ley N*
18.834, sobre Estatuto Administrativo”; 3°) Lo prescrite en los articules 80 y siguientes de la Ley N°® 18.834,
que “Fijz 2l texte refundido, coordinade y sistematizado de f3 Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrative”; 4*) ta Ley N* 19.880, de 2003, de! Ministerip Secretaria General de iz Presidencia, que
“Estabiece Bases de los Procedimientes Administrativos que Rigen los Actos de fos Grgancs de fa
Administracidn del Estade”: 5°) La Ley N® 17.301, de 1570, del Ministerio de Educacién Pdblics, que “Crea
Corporacion deneminada Junta Naciona! de Jardines Infantiles”;

6°) El Decreto Supremo N2 1.574, de 1971,
del Ministerio de Educacidn Piblica, que “Apruebs Reglamento de la Ley N2 17.301, que crez la Junta

Naciona! de Jardines infantiles”: 7°) La Ley N® 15.886, de 2003, dal Ministerio de Hacienda, “Ley de Bases
Sobre Contratos Administrativos de Suministrs y Prestacidn de Servicios”; 8°) B} Deereto Supramo N 250,
de 2004, dal Ministerio de Haclenda, que “Aprueba Reglamente de la Ley N° 19.886 de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministre v Prestacién de Servicios”; 9%} £l Decreto Supremo N° 799, de 08
de junio de 2013, del Ministerio de Racienda, que icentifica iniciativa de inversidn en el presupuesto del
sector plblico, cddigo BIP:3038807¢; 10°) La Resolucién N° 157, de 03 de septiembre de 2074, que aprueba
Bases Administrativas Tipo, Anexa Complamentario, Basas Técnicas, Anexos para la licitacion y Contrato
Tipe de disefio de especialidades y Ejecucién de ocbras y Contrato Tipo parz la Construccién de Jardines
Infantiles; 11° La solicitud de Compras y Contrataciones N* 10,663, de facha 14 de abri de 2015, el
Subdepartamento de Recurses Financieros y Fisicos de la Direccién Regional de La Araucania, de la Junta
Nacienal de Jardines Infantiles, selicitd la Contratacin del servicto para la.Construceidn de Sala Cuna v
Jardin infantil “Alberte Levy, Traiguen”; 22°) La Resolucisn Exenta N° 015/1110, de fecha 14 de maye det
2015, que “Autorizé el llomode o Licitacidn Publica y Aprobd el anexo complementario de Bases de Licitoeidn
Tipe queg reguian el procese de Licitacion Piblica def Proyecto Disefio de Especiciidades v Ejecucion de Obras
pere lo Construccion de Sala Cung y Jardin Infentil Alberto Levy, Traiguen™ 13°) La Resolucién Exenta N°
013/429 de fecha 18 de junio del 2015, se adjudics al proveedor LUIS ANDRES SAEZ THIELEMANN, 4
‘ara lz Contratacion del Disefio de Especialidades v Ejecucién de Obras, parz 1z Construceion
de Sale Cuna vy Jardin Infantil Alberte Levy, Traiguen; 14°) La Resolucidn Exenta N° 015/2638, de fecha 02 de
septiembre del 2013, que aprueba el contrate de Disefic de Especialidades v Ejecucién de Obras de
Construccidn de jardines infantiles, entre la Junta Naconal de Jardines Infantiles Luis Andrés Saez
Thielernann; 15°) La Resolucidn Exenta N*015/521, de fecha 04 de marzo del 2016, de la Dirzetora Regional
de la Junta Nagienal de Jardines Infantiles, Regidn de Iz Araucania, aprobd |z ampliacitn de plaze de 30 dias
corridos a la Constructora Luis Andrés Sdez Thiglemann; 16°) & Ordinario N*015/1170, de fecha 02 de mayo
del 2018, de la Directorz Regional de la Junta Nacienz! de Jardines Infantiles, Regidn de Ia Araucania,
2probé fa empliacion de plazo de 25 dias corrides a Iz Constructora Luis Andrés Sdez Thielemann; 17%) ta
Resolucidn Exenta N” 1845, de fachz 07 de Junio del 2015, se aprobd arexc de contrete de “Digady
especialidades v Elecucidn de Cbras para la construccién de Sala Cunz ¥ Jardin Infantil Al

Traiguen”; 187 La Resolucién Exenta N*015/3301, de ‘echz 28 de septiembre det afio 2015, c;

Regiona! de Jz Junt2 Nacional de Jardines Infantiles, Regién de ia Araucania, aprobsd la ampli
de 12 dias corridos 2

la Constructora Luis Andrés Séez Thielemann; 19°) La Resslucidn Exents

Faclenda, "ley de Presupuestos del Sector Poblico o
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de fecha 31 de agosto del 2017, de 13 Direccion Regional de La Araucania de la junta Nacional de Jardines

Infzntiles, que “Apiico Multe o Constru rterg Luls Andrés Siez Thielemann, por &f retrase en ef término dela

chro respecte del proyecto Disefo de. Especiclidodes ¥ Ejecucion de Obros pare lo Construccidn de la Sala

Cung y Construccidn Alberto Levy, Traiguen”; 20°) La Resolucion Exenta N° 015/0190, de fecha 27 de marzo
del afio 2018, de la Directora Region:l de la Regién de I3 Araucania, que resuelve Acoger Parcialmente el
Recurso de Reposicidn Interpueste par la Constructora Luis Andrés Sdez Thielemann; 21°) La Resolucidn
1600 de lz Contraloria General de |a Repdblica v demds antecedentes tenidos 2 la vista.

CONSIDERANDO:

1% Que, mediante Resolucién N*Q15/157 de
fecha, 03 de septiembre de 2014, se dispuso |z aprobacidn de las Bases Administrativas Tipo, Anexo

Complementario, Bases Técnicas, Anexos parz la Licitacion Piblica v Contrato Tipo de Disefio de
Especialidades vy Ejecucidn de Obraz de Construccidn de Jardines Infartiles, Tomadz de Razdn por la
Contraloriz General de la Republica con fecha, 22 de septiembre de 2014,

2% Que, mediante la solicitud da Compras vy
Contrataciones N* 10.663, de fecha 14 de abril de 2015, ¢! Subdepartamento de Recursos Financieros y

Fisicos de la Direccidn Regional de La Araucania, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, solicitd la
Contratacidn del servicio para lz Construccidn de Sala Cuna y Jardin Infantil “Alberto Levy, Traiguen”.

3% Que, por la Resclucion Exenta N° 015/1110,
de fechz 14 de mays del 2015, se “Autorizd el flomade @ Licitocion Pablica y Aprobé el anexo

cemplementario de Bases de Licitacldn Tipo que reguian el proceso de Licitacion Publica del Proyecro Disefio

de Especiolidades v Eiecucién de Obres pora lo Construccidn de Sala Cunc v Jordin Infantil Alberro Lewy,
Traiguen”, a través del sitio www.mercadopublico.cl.

%) Que, mediante la Resolucidn Exenta N°
015/429, de facha 18 de juniv del 2015, se adjudicé al proveedor LIS ANDRES SAEZ THIELEMANN, RUT N°

ara [a Contratacion del Disefio de Especizlidades v Ejecucién de Obras, para la Construceisn
de Sala Cuna v Jardin infanti Alberto Lavy, Traiguen.

: 5% Que, con fechs 14 de ageste del 2015, se
suscribe el contrato de Disefio de ‘Especizlidades vy Fjecucidn de Obras de Construceidn de Jzrdines

Infantiles, entre la Juntz Nacional de Jardines Infantiles Luis Andrés Saez Thielemann, gue fue aprobado por
Resolucidn Exenta N® 015/2698, de fecha 08 de septiembre del 2015.

6°) Que, conforme al punto 35 de las Bases
Administrativas el plazo para la gjecucion del disefio de especialidades y de la obra para el preyects es de

240 dias corridos, contados desde la feche de entrega de terreno que se consignarsd en el Acta respectiva,

7 Que, ton fecha 02 de septiembre del afio
2015, l2 Junta Nacicnal de Jardines Infantiles, representada por la Sra. Lorna Cuevas Soto, de profasién

Constructor Civil ¢ ITO de [z obra, hace entrega de terreno a Ia empresa constructora Luis Andrés Sier

Thiglemann, parz Iz ejecurign da! Disefio de Especialidades y Sjecucién de Obra de Construccidn, proyecrs
Sala Cunz v Jardin infantil Alberto Levi, Traiguen.

8% Que, en virtud del Cerificads de Solicitud de
Modificacién de Contrato, de fecha 08 de enere del afo 2016, se aprobé la ampliacidn de plaze de 30 dias

corridos & la Constructora Luis Andrés S3ez Thielemann, mediante Rasolucidn Exenta N*015/521, de fecha

04 de marzo del 2015, de [a Directora Regional de la Junts Naciona! de lardines Infantiles, Regién de ka
Araucania.

9°} Que, en virtud del Certificade de Solicitud de
Modificacidn de Contrato, de facha 04 de abril del afio 2018, se aprobé la ampliacién de plaze de 25 dias




corridos a la Constructora Luis Andrés Shez Thielema

an, mediante Ordinario N*015/1179, de fecha 02 de
mayo del 2018, de la Direciora Regiona

I'deia Junta Nacional de Jardines Infantiles, Regidn de 1z Araucania.

10°) Que, mediante la Resolucidn Exenta N® 1645, de
fecha 07 de junis del 2016, se 2probd ansexo de contrato de “Disefis de especialidades v Ejecucién de Obras
para la construccidn de Sala Cuna y Jardf_r. Infantil Alberto Levy, Traiguen”

119 Que, en virtud del Certificado de Solicitud de
Modificacidn de Contrato, de facha 22 de junic del afio 2018, se 2probd la ampliacién de plazo de 12 dias
corrides 2 la Constructora Luls Andrés Saez Thielemann, madiante Resolucién Exenta N*015/3301, de fecha
28 de'septiembre del 2Ro 2016, de la Difectora Reglonal de la Junta Naclonal de Jardines Infantiles, Regién
dela Araucania.

'

12°) Que, con fecha 13 de septiembre del 270 2018, Ia

constructera LWis Andrés Séez Thiclemann, die aviso del térming de fa cbra Jardin tafantil y Sala Cuna

Alberto Levy,

13%) Que, con fecha 29 de septiembre del afo 2016, el
ITO informa el término de 1z obra,

14°) Que, con fecha 17 de octubre de 20186, se
procede a dar inicio al proceso Recepcidn Provisoria de la cbre denominada “Construceidn Sala Cuna y

Jardin Infanti! Alberto Levy, Traiguen®, ante lo cual la Comisién de Recepeién Provisoria, realiza
observaciones menores indicadas en el Libro de Obras N° 4, folios 24 al 28, entregando un plazo al

contratista para subsanar jas observaciones de 15 dias corridos a contar del 18 de octubre del 2018, hasta el
01 de noviembre del afo 2015,

15% Que, con fecha G8 de roviembre del afio 2016, se
procede 2 dar inicio a [z segunda Rectepcion Proviscria de |2 ohra denominada Construceidn de Sala Cuna y

Jardin Infantil Alberto Levy, Traiguen. Constituida la Comisidn de receptidn se constatan observaciones

menares indicadas en el Libro de Obras N° 04, folios 34 &l 38, para lo cual se concede el términe subsidiario
para subsanarlos.

Finzimente, se deja constancia en el Acta que, con
fechz 01 de diciembre del afo 2018, |2 Comisién de Recepcién Provisoriz de 13 Junta Nacional de Jardines
Infantiles cartifica que las observaciones realizadas fueron subsanadas an conf

ormidad, por cuanto se
otorga con esa misma fecha la Recepcién Provisoria de la obra en comente. Asimismo, se indica que
corresponde efectuar la cancelacidn total de las Obras, descontando las muitas si las hublere

18%) Que, mediante informe de aplicacidn de
multas, de fecha 09 de maye del afio 2017, se da cusnta de 120 dias efectivos del multas, conferme al
sigulente cuadro;

| FECRA DE TERMING CONTRACTUAL

05-07-2016
| FECHA DE TERMING APROBAD -, POR INSPECCION 02-11-2016
. FECHA OE RECEPCION PROVISORIA JUNJI 01-12-2016

| DiAS TRANSCURRIDOS ENTRE FECHA BE TERMINO Y RECEPCION 149,00
DIAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA POR PLAZOS OTORGADOS | 29,00
PARA SUBSANAR OBSERVACIONES ¥ PERIODO TRANSCURRIDO
ENTRE AVISO DE INSPECCION Y VISITA, OF LA COMISION

DLAS EFECTIVOS DE MULTAS

120,00

17 Que, mediante Resolucién  £x

013/1476, de fecha 31 de agosto del 2017, de la Direccidn Regional de La Araucania de s Junts

lardines Infantiles, se “Aplice Multa o Constructora Luis Andrés Sdex Thielemann, por el r

término de fo obre respecto  del proyecto Disefio de Especiviidades y Ejecucidn de ERSs P%,, fg

Construccion de la Sota Cung ¥ Construccion Alberto Levy, Traiguen”, correspondiente a 120 #g de a?trasé
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correspondiende, de acuerde a las Bases Administrativas, aplicar uns multa de 10 UF por cadzs diz de
atraso, lo que equivale 2 1200 UF, ta que fue notificads en enerp de 2018,

13°%) Que, el recurrente, haciendo uso de la
facultad establecida en los articulos 15 v 59 de Iz Ley 19.880, del Ministeric Secretarfa General de la
Presidencia, que “Establece Bases de los Procedimientos Administrotives que rigen los Actos de los Grgenos
de lo Administracion de! Estoda”, interpuso recurse de Reposicion v Jerdrquico en Subsidio en contra de la
Resolucidn Exenta N° 0153/147€, de fecha 31 de agosto de 2018, solicitands en definitiva que se deje sin
efecto la Resolucién Impugnada, conforme a fos siguientes argumentos:

2. “el proyecto no contebe con ung topogrofia d

efinitiva, ni con el permiso de edificacidn emitide.por
la Direccién de obras municipeies”.

Vigencia del comtroto. En este punto, io entrega se efectud con
2015, segdn acta de Jo misme data, v
28 de abril del gfic 2016, :

fecha 02 de septiembre del &io
en la cuc! se consigna que el piazo se extenderiz hesta el dia

¢ "Aumento de plozos del contrato. Con el oum
definftivamente en 307 dios <orridos, por lo que su
Jjulio del 2016, pora todos los efectos controctugles,

ento etorgede, el ploze del cantrore queds
fecha de término se extendic hoste ef di 2 de
en especial para lo aplicacicn de mulras”,

4. “Motive de oplicacidn de multa. Lo resolucién no especifica el periodo del SUDUESTO olrase, esto es,
desde y hosta cuendo se gengran los 120 dios, defecto que impide formase un conocimiento
acabcdo sobre el motive de Jo imposi

icion de Io sancion y preporar una odecuadg defensa o s
intereses de mi representado”,

e.  “improcedencio de o gplicacisn de multas. Cousas no
gjecucion de obras extraordinorics ¥ @ lo intervencié
respectivas outerizociones”.

imputobles o lo empresa, vinculodes g fa
n de los servicios que debion prestor sus

19°) Que, analizados los antecedentes, !z Directora
echa 27 de marzo del 2018, la Resolucidn Exenta N°
urso de Reposicién Interpuesto por la Constructora Luis
ar una muita de 10 UF por cads dis de retraso,
05 expresados en el considerando 11%) de la referids

Regional de la Regidn de Ia Araucania, dictd con §
015/019C, que resuelve Acoger Parcialmente el Rec
Andrés Sdez Thielemann, correspondiende aplic
desconténdose 70 dias, conforme a los fundamen
Resolucion.

20°) Que, en lo relativo a lo arglido por la
empresa en su presentacidn y a la respuesta otorgada por la Directors Regicnal de La Araucania de esta

Institucién, cabe mencionar, que, efectivamente, se logra establecer razones suficientes para determinar
gu2 la Rescolucion Exenta N* 015/1475 de fecha, 31 de agoste de 2017, no se realizé en apego estricto 2 (o
sefizlado en el articule 10 intiso 1° de la ley N° 18.820 en relacién con el articule 79 ter dei Decrewn
Supremo N° 250, del 2004 del Ministeric de Hacienda, que aprueba el Reglamentc de Coempras vy
Contratacién Piblica, siendo esta itegal y arbitraria en cuante no dar cumplimiente al principic de
contradictoriedad e impugnabilidad, siende esta regla un correlato de la funcién garantista que cumple el
Procedimients Administrative, conectandose en suma con e derecho de defensa de los administrados, (3

que s inspira en un principio elements! del debido proteso que ordena que nadie puede ser juzgado sin sar
oido. {qudi elteran partem),

217 Que, en virtud de lo anterior y toda vez quela
Resolucidn Exenta N° 015/1476, de fegha 3% de agosto de 2017, fue aplicada sin respetar la exigencia de un

Procedimiento Administrative, se debé conceder traslado al respective contratista, 2 fin de que manifiesta
sus descargos en relacion al eventyal incumplimiento gue dio origen z Iz aplicacidn de multa, Ya que para la
Institucion era una carga legal, segln Jo sefialado por la Contraloria General de Ja Repdblica en su miltiples

dictdmenes, {Dictamen 40866/2016, £6690/2014) v la Sentencia de Recurso de Proteecion de la Uma, Corte
de Apelaciones de La Araucania, Rol 529-2018,
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22°) Que, en virtud de fas consideraciones anteriores
debe dictarse el acte administrative de rigor.

RESUELVO:

1.
contratista Constructora LUIS ANDRES SAEZ THIELEMANN,
denominads “Disedio de Especialidades y Ejecusidn de Obra, parz la Construesi
infantil Alberto Levy, Traiguen®”, en cuanto no haber dado cumplimiento al

19.880 v el articulo 79 ter del D.5 250 de 2004, que zprueba el Reglame
Piblica.

ACOIASE, el recurso interpuesto por el
en el marco del proyecto
dn de Szla Cuna vy Jardin
articulo 10 ingise 1° de Ia Ley N°
nto de Compras v Contratacidn

2 ORDENESE, dejar sin efecto la Resolucion
Exenta N* 015/0190 de fecha, 27 de marzo de 2018 que

“Acoge Parcialmente ef Recurso de Reposicion y
concede Recurso jerdrquico por apiicacidn de multa por atrese en téemino de obras, en el marco de o
ejecklcién del contrato Disefo de Especialidodes ¥ Ejecucion de Obras pora lg Construccion de Jordines
Infontites y Sgias Cunas Alberto Levy, Traiguen” v la Resolucion Exents N° 015/1476, de fecha 31 de agoste
de 2017, que “Aplica Multa 3 Constructara LUIS ANDRES SAEZ THIELEMANN., por retraso en término de 13
obra respecto del proyecto Disefic de Especialidades y Ejecucion de Obras perz la Construccion del Jardin
infantil v Sala Cuna Sala Cuna Alberto Levy, Traiguen” por lo expuesto en log considerandos 20 y 21 dal

presente Acto Administrativo, en ef plazo de S dias habiles, 2 contar de Iz recepcidn del presente Acto
Administrativo.

: 3. RETROTRAIGASE, ¢l procedimients de
aplicacién de multa del contrato a fin d;e' dar estricte cumplimients a lo sefalado en el articulo 10 inciso 1*
de Ia Ley N*19.880 v del articulo 79 ter: del D.S, 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que apruehz el
Reglamento de Compras Publicas, den%’ro del término de 15 dias habiles, a conter de ia recepcion del
presente Acto Administrativo. :

. 4.
establece &l artieulo 46 de la Ley N*® 18.580, a don L
Iz Constructora LUIS ANDRES SAEZ

NOTIFIQUESE por carta certificada  que

uis Andrés Sdez Thie eh representacion jegal de
THIELEMANN, domiciliado g PRI
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