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RESCLUCION EXENTA N2 015/ W 259

REF.: SE PRONUNCIA RESPECTO DE RECURSO
JERARQUICO EN SUBSIDIO, DEDUCIDO PCR DON
FRANCISCO ANTONIQ COFRE BECERRA, EN CONTRA
DE LA RESOLUCION EXENTA N° 015/1638 DE FECHA,
24 DE NOVIEMERE BE 2017, QUE “APLICA MULTA A
PROVEEDOR, FRANCISCO  ANTONIO  COFRE
BECERRA, POR EL RETRASO EN LA OBTENCION DEL
PERMISO DE EDIFICACION RESPECTO AL PROYECTOD
“DISENQ DE ESPECIALIDADES Y EIECUCION DE
OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE SALS CUNA Y
JARDIN INFANTIL, LOS ROBLES, PUCGN", iD 852-8-
LR17.

SANTIAGO, 18 MAY 2018

VISTOS:

) 1°) Lz Ley N°® 21.053, de 2017, dal Ministerio de
Hacienda, “Ley de Presupuestos del Sector Pablico correspondiente al 2fio 20187 2°) £1 D.F.L N° 28, del
afio 2005, del Ministeric de Hacienda, que “Fija el texto refundido, coordinado v sistematizade de la
Ley N 18.834, sobre Estatuto Administrative”; 3°) Lo prescrito en los articulos 80 y siguientes de Ia Ley
N° 18.834, que “Fija el texto refundido, coordinado v sistematizado de Ja Ley N° 18.834, sobre Estatute
Administrativo”; 4°) La Ley N* 19.880, de 2003, del Ministerio Secretaria General de (a Presidencia, que
“Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado”; 5°) La Ley N2 17.301, de 1279, del Ministerio de Educacién Piblica, que
“Crea Corporacién denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles”; 6 £l Decreto Supremo N2
1.574, de 1971, del Ministerio de Educacidn Pablice, que “Aprueba Reglamento de iz Ley N2 17.307,
que <rea la Junta Nacional de Jardines Infantiles”; 7% La Ley N* 18.886, de 2003, dal Ministerio de
Haciends, “Ley de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidn de Servicios”; 8°)
El Decreto Supremo N° 250, de 2004, del Ministerio de Macienda, que “Aprueba Reglamento de fa Ley
N°® 19.888 de Bases Sobre Centratos Administrativos de Suministro v Prestacién de Servicios”; 9°) €
Decreto Supremo N° 799, de 08 de junio de 2015, del Ministerio de Macienda, que identifica iniciativa
de inversion en el presupuesto del sector publico, ¢odigo BIF:30388079; 10%) La Reselucién N* 157, de
03 de septiembre de 2014, que aprueba Bases Administrativas Tipe, Anexo Complementaric, Bases
Técnicas, Anexos para la licitacién y Contrato Tipe de disefio de especialidades y Ejecucidén de abras y
Contrato Tipo para lz Construccidn de Jardines Infantiles; 11%) La Resolucidn Exenta N° 0315/915 de
fecha. 03 de abril de 2017, de la Dirc zcidn Regicnal de 1a Araucania que “Auteriza lamado a Licitasisn
Piblica y aprueba anexo complementario de Bases de Licitecion Tipo que regulan el proceso de
Licitacidn Publica del proyecto Construceién Sala Cuna Y Jardin infantil Los Robles, Pucén”, a través del
sitio www.mercadopublico.cl.; 12°) La Resolucion Exenta N° 015/0011, de fecha, 12 de mavyo de 2017,
de la Direccién Regional de La Araucania, que adjudica al Proveedor Francisco Antonio Cofré Bacerra
Rut N° §.152.211-5, para la Contratacién del Disefio de Especialidades y Ejecucion de Obras, para la
Construccién de Sala Cuna y Jardin Infantil Los Robles, Pucdn, Proyecto Codigo BiP N° 30471652-0 13%
La Resolucién Exenta N 015/1247 de fecha, 05 de julio de 2017, que “Aprueba Contrato de “Disefio de
Especialidades y Ejecucién de Obras para la Construccién de Sala Cuna vy Jardin Infartil, Los Robles,
Pucon™ entre Iz Junta Nacional de Jardines Infantiles v Francisco Antonio Cofré Becerra, Ruu
6.152.211-5"; 14°) La Resolucidn Exenta N° 015/1838, de fecha, 24 de noviembre de 2017 de 1a
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de la Araucania a Francisco Cofre Becerra MAT: Informa Aplicacién de Multa”; 168%) La Resolucion
Exenta N° 015/0079, de fecha, 05 de febrero de 2018, que "Rechaza Recurso de Reposicién y concade
Recurse Jerdrquico respecto de multa a proveedor, Francisce Cofré Becerra, en contrato “Disefio de
Especialidades v Ejecucién de Obras para la Construccidn de Szla Cuna y fardin Infantl, Los Robles,

Pucdn”; 17°} La Resolucidn 2600 de la Contraloria General de la Republica y demas antecedentes
tenidos a lg vista.

CONSIDERANDO:

17 Que, mediante la solicitud de Compras vy
Contrataciones N° 29.297, de fecha 03 de abril de 2017, la Subdireccion de Recursos Financizros, de la
Direccidn Regional de la Araucania, de 3 Junta Nacional de Jardines Infantiles, solicita contratar &)
servicio de “DISENO Y CONSTRUCCION SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL LOS RO BLES, PUCON”

27 Que, mediante Resolucién N°015/157 de
fech=, 03 de septiembre de 2014, se dispusa la aprobacidn de las Bases Administrativas Tipo, Anexo
Complementario, Bases Técnicas, Anexcs pare la Licitacidn Publica v Contrato Tipo de Disefio de
Especialidades y Ejecucién de Obras de Construccion de Jardines infantifes, Tomada de Razén por la

Contraloria General de l2 Repiblica on fecha, 22 de septiembre de 2014, modificada por Resolucién
N° 151, de 2015,

3% Que, por la Resolucion Exenta N* 015/0915,
de fecha 03 de abril de 2017, se “autoriza el llamado a Licitacién Pablica v Aprobé el anexo
complementario de Bases de Licitacign Tipo que regulan el proceso de Licitacidn Pdblica del Proyecto
Construccidn Sala Cuna y Jardin !nfenti] Los Robles, Pucén”, a través del sitie www.mercadopublico.cl.

4% Que, mediante la Resclucidn Exenta N
015/0011, de fecha 12 de maye de 2017, se adjudicé al proveedor Francisco Antonie Cofré Becerra,
para l2 Contratacién del Disefio de Esnecialidades y Ejecucion de Obras, para |2 Construceidn de Sala
Cuna y Jardin Infantll Los Robles, Pucér .

5% Que, con fecha 23 de junio de 2017, se
suscribe el contrato de Disefio de Especizlidades ¥ Ejecucion de Obras de Construccion de Jardines
Infantiles, entre ia Junta Nacional de Jardines Infantiles v Francisce Antonio Cofrd Becerra, que fue
aprcbado por Resolucién Exenta N® 015/1247, de fecha, 5 de julic de 2017.

8°) Que, en la Cldusula Tercers del referido
contrato, se estabiece el plazo de ejecucién del disefio de especialidades y de la obra es el que se
sefiala en el anexa complementario.

7} Que, &n el anexo complementario al que se
hace referencia en el considerande anterior, se sefiala como plazo maximo de obtencidn del permisoe

de edificacién por parte de la Dirsccian de Obras Municipales es de 60 dias corridos desde Ja entrega
del terreno.

8%} Que, en la cldusula novena del contrato al
que se hace referencia en considerahdo:5 del presente Acto Administrativo, se dispone que [a multa
por o retraso del permiso de edificacion conforme a la fecha maxima establecida en el anexo
cemplementario, que sea imputable a Ln contratista, serd de 1 UF diaria.

9% Que, mediante Resolucidn Exe Ga=nNe

015/1838 de fecha 24 de noviembre de 2017, de la Direccidn Regiona! de La Araucani

retrasc an la obtencion del permiso ¢ » edificacion respecto al proyecto “Disefio de E?‘fﬁ?:?cial‘fa%aé?g

A E R
L

2 4 -
i"‘\ FISTALA

ETar
. . . " . . . . WP
Nacional de Jerdines Infantiles, se “Aplice Multa a proveedor Francisco Antonio Cofré Becerripoeal I ™

WS

SN

M

—




Ejecucién de Obras para la Construccidn de Sala Cuna y Jardin Infantil, Los Robles, Pucén”,
correspondiente a 20 dias de atraso, carrespondiendo, de acuerdo 2 las Bases Administrativas, aplicar
una multa de 1 UF por cada dia de atrso, lo que equivale a 20 UF, la que fue notificada en noviembra
de 2017, :

107 Que, el recurrente, haciendo use de la
facuftad establecida en los articulos 15 y 59 de la Ley 19.880, del Ministerio Secretaria General de la
Presidentia, gue “Establece Bases de los Procedimientos Administratives que rigen fos Actos de los
Organos de la Administracién de! Estade”, interpuso recurso de Reposicién v Jerdrquico en Subsidio en
contra de la Resolucién Exenta N° 015/1638, de fecha, 24 de noviembre de 2017 solicitando en
definiziva que se deje sin efecto ia Resclucién Impugnada, conforme a los siguientes argumentos:

a. La Selicitud para obtencién del permiso de edificacion de obra fue presentada con fecha 8 de
agosto de 2017, esto es al 42° dias de contrato, asimismo que pago oportunamenta e ingreso
correspondiente al 10% del valor del permiso respectivo y;

5. Los plazes adicicnales storgados han sido fuera mayor, debido 2 que los plazos de revision de
la Direccidn de Obras no le son atribuibles, pueste que el plazo legal establecido para revisar
este 1ipo de permisos por parte de la municipalidad, es de 25 dias, a su juicio cumplis lo
exigido en las Rases Administrativas.

1% Que, analizados los antecedentes, ia
Directora Regicnal {s) de la Regidr de la Araucania, dicté con fecha, 05 de febrero de 2018, la
Resolucion Exenta N° 015/0079, resuelve rechazar el recursn de reposicién Interpuasto por el
proveedor, Francisco Antonio Cofre Bacerra, en virtud que no logra desvirtuar lo resuelto conforme a
la Resolucion Exenta N* 015/1638 de fecha, 24 de noviembre de 2018,

12°% Que, en lo relativo a lo argiido por la
@Mpresa en su presentacion y z Ja respuesta otorgada por la Directora Regional (s) de La Araucanis de
es5t2 Institucién, cabe mencionar, que, znalizado todos los antecedentes, se logre establecer r3zones
suficientes para determinar que la Resclucidn Exenta N° 015/1638 de fecha, 24 de noviembre de 2017,
no se realizd en apego estricto a 1o sefzlado en al articulo 10 inciso 1° de i3 Ley N°® 19.880 en relacién
con el articulo 79 ter del Decreto Supremo N 250, del 2004 del Ministerio de Hacienda, que aprueba
el Reglamente de Compras y Contratécidn Publica, siendo esta Hegal vy arbitraria en cuanto no dar
cumplimiento al principio de contradicioriedad e impugnabilidad, siendo esta regla un correlato de fa
funcién garantista gue cumple el procedimients administrativo, conecténdose en suma con el derecho
de defensa de los administrados, la gfis se inspira en un principio elemental del debido procese que
ordena que nadie puede ser juzgado sin ser ofdo. (oudi gheran partem}.

134 Que, en virtud de lo anterior y toda vez
Gue iz Resolucidn Exenta N° 015/1538 de facha, 24 de noviembre de 2017, fue aplicada sin respetar {a

exigencia de un procedimiento administrativo, se debe conceder traslade al respectivo contratista, a
fin de que manifieste sus descargos en refacién al eventual incemplimiento que dio origen a Iz multa »
la que se hace referencia en este Acto Administrative, vz que para la Institucion era una carga legal,
segun lo sefialade por la Contraiorla General de I3 Republica en su miltiples dictdmenes. (Dictamen

40866/2018, 46690/2014) y la Sentencia de Recurso de Proteccidn de 2 tlma. Corte de Apelaciones de
La Araucania, Rol 529-2018,

14°% Que, en virtud de lag consideraciones
anteriores debe dictarse e! acto administrative de rigor.




RESUELVO:

: ACOQJASE, el recurso interpuasto por el
proveedor Francisco Antonio Cofré Becerra, CENNNRINRERITRERSONEY on o] marco del proyecte
denominade “Disefio de Especialidades y Ejecucion de Obre, para la Construceidn de Sala Cuna Vi
Jardin Infantil Los Robles Pucdn®, &n cuanto no haber dado cumplimiento al articulo 10 inciso 1°

de la Ley N® 19.880 y el articuio 78 ter del D.S 250 de 2004, que aprueba e Reglamente de
Cormpras y Contratacidn Plblica. %

2. ORDENESE, dejar sin  efecto  |a
Resolucién Exents N* 015/0079 de fecha, 05 de febrero de 2018 que “Rechaza Recurso de
Reposicidn concede Recurso jerirquico respecto de multa a proveedor, Francisco Cobre Becerra,
en contrato “Disefio de Especialidades vy Ejetucién de Obras para la Construccion de Sala Cuna y
Jardin infantil, Los Robles, Pucdn” v fo Resolucicn Exenta N° 015/1638 de fecha, 24 de noviembre
de 2017, gque "Aplica Multa a proveedor, Francisco Antonio Cofré Becerra, por el retraso en la
obtencién del permiso de edificacidén respecto al proyecto Disefio de Especialidades y Eiecucion
de Obras para la Construceidn de Salz Cunz y Jardin infantil, Los Roblas, Pucdn” por o &xpussto
en los considerandos 12 v 13 del presente acto administrativo en el plazc de 5 dias habiles a
contar de la recepcibn del presente acto administrative.

3. RETROTRAIGASE, &i procedimiento de
2plicacion de multa del contrato a fin de dar estricto cumplirmiento a lo sefalado en e articuio 10
inciso 1° de fa Ley N°15.880 vy de! articulo 79 ter del D.5. 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el Reglamento de Compras Plblicas dentro del término de 15 dias habiles 2 contar
de la recepcién del presente acto administrativo.

4, NOTIFIQUESE por carta certificada que
19.880, al provesdor don Francisco Antonic Cofré Becerra,

establece el articulo 48 de la Ley N°
domiciliado enSaim T
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- Vicepresidench Bjecutiva,
- Proveador Frangisco Antonio Cofr

= Departamento de Recursos Finagiiaros,

- Seccién Recursos Fisicos, i
~Archiva Departamento Fiscatia (15302 BEPARTAMENTD
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