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RESOLUCION EXENTA N2 015/ O 1 8 9

REF.: AUTORIZA TRATO DIRECTO DEL
SERVICIO DEL DISENO Y ESPECIALIDADES PARA
LA CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y
SALA CUNA CALLE OSORNO, COMUNA DE LAGO
RANCO, REGION DE LOS RIOS”.

valdivia, 1 § MAY 2018

VISTOS: La ley 17.301, que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles y sus modificaciones; el
Reglamento de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, establecido por D.S. N® 1574, de 1971,
del Ministerio de Educacion; 3°) la Resolucién N° 0026, de 4 de febrero de 2000, de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles que Delega facultades que indica en los/as Directores/as
Regionales; la Resolucion N° la Resolucion N* 015/0016 del 16 de enero de 2017 de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles; el Decreto con Fuerza de Ley N* 1-19.653 de 2000, que fijé el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575 Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios; el Decreto Supremo N°® 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda y sus modificaciones; la Ley N2 20.981, de Presupuestos del Sector
Publico para el aflo 2017; en el Decreto Supremo N° 257, de marzo de 2015, del Ministerio de
Hacienda, que identifica iniciativas de inversion en el presupuesto del sector publico, Cédigo
BIP: 30360430-0 la Resolucion N® 015/157, de 3 de septiembre de 2014, que aprueba bases
tipo, anexo complementario, anexos de licitacion, bases técnicas y contrato tipo para la
contratacion del disefio de especialidades y ejecucion de obras, para la construccion de Jardines
Infantiles, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, modificada por la Resolucion N® 015/151,
de agosto de 2015; en la Resolucién Exenta N°015/0080 de 13 de Marzo del 2015 de la
Direccion Regional de la Regidn de los Rios, la Junta Nacional de Jardines Infantiles que aprobd
anexo complementario y llamé a licitacion publica para la contratacion del disefio de
especialidades y ejecucion de obras la Resolucion Afecta N* 015/0121, de 22 de septiembre de
2015, del Director Regional de la Region De Los Rios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
que “Adjudica Licitacion Publica 1D 5538-7-LP15, la Resolucion Exenta N° 015/0328 de 28 de
octubre de 2015, del Director Regional de la Regidn de Los Rios de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, que Aprueba contrato de “Construccién de Jardin y Sala Cuna calle Osorno”, de la
comuna de Lago Ranco entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Frontera Sur
Administracion y Gestion Integral de Proyectos Ltda.; la Resolucién Exenta N* 015/0022 de 16
de febrero de 2017, que designa comision de recepcion tnica de obras; la Resolucion N° 10, de
2017, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razony, la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1.- Que, por Resolucion Exenta N° N°015/0080
de 13 de marzo de 2015 de la Direccion Regional de la Region de los Rios, la Junta Nacional de
Jardines Infantiles se aprobd el anexo complementario y llamé a licitacion publica para la
contratacion del disefio de especialidades y ejecucion de obras y demas antecedentes tenidos a
la vista para la contratacion del disefio de especialidades y ejecucién de obras “Construccién de
Jardin Infantil y Sala Cuna calle Osorno”.
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2.- Que, mediante Resolucion Afecta N°
015/0121, de 22 de septiembre de 2015, del Director Regional de la Regién De Los Rios de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, que “Adjudica Licitacion Publica ID 5538-7-LR15, para
contratar el servicio de “Construccion de Jardin Infantil y Sala Cuna calle Osorno” a la empresa
Frontera Sur Administracion y Gestion Integral de Proyectos Ltda,, RUT N° 76.210.618-3.

3.- Que con fecha de 26 de octubre de 2015, se
suscribio el respectivo contrato de ejecucién de la obra “Construccion de Jardin Infantil y Sala
Cuna calle Osorno”, con la empresa sefialada, que fue aprobado por Resolucion Exenta N°
015/0328, de 28 de octubre de 2016.

4.- Que conforme lo establecido en el contrato
sefialado, precedentemente, el contratista acepté ejecutar la obra de acuerdo a Bases
Administrativas, como asimismo anexos técnicos y demas antecedentes de la propuesta publica
ID 5538-7-LR15 las cuales pasaron a formar parte integrante del contrato.

5.- Que con fecha 2 de noviembre de 2015 se
suscribe acta de entrega de terreno, dandose inicio al plazo de 210 dias establecido para la
ejecucion de la obra.

6.- Que mediante la Resolucion Exenta N°
015/0225 de 08 de julio de 2016, se aprobé la Modificacién de contrato por modificacion de las
cubicaciones y aumenta plazo de la obra “Construccion de lardin Infantil y Sala Cuna calle
Osorno”, suscrito entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Frontera Sur Administracion y
Gestion Integral de Proyectos Ltda., RUT N° 76.210.618-3.

7.- Que en lo que respecta al aumento de plazo
referido en el numeral anterior, es necesario hacer presente que dicho aumento de plazo por 30
dias corridos fue autorizado por la Unidad de Licitacion y Obras del Programa Meta Presidencial
de JUNJI con fecha 27 de mayo de 2016, por lo que administrativamente el contrato se
encontraba vigente al momento de |a suscripcién de la escritura de modificacién el 9 de junio
de 2016.

8.- Que mediante la Resoluciéon Exenta N°
015/0331 de 31 de agosto de 2016, se aprobo la Modificacion de contrato por disminucion y
aumento de partidas y aumenta plazo de Ia obra “Construccion de Jardin Infantil y Sala Cuna
calle Osorno”, suscrito entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Frontera Sur
Administracion y Gestién Integral de Proyectos Ltda., RUT N° 76.210.618-3.

9.- Que con fecha 12 de diciembre de 2016, el
representante legal de la empresa contratista Frontera Sur Administracion y Gestion Integral de
Proyectos Ltda., RUT N° 76.210.618-3, don Aldo Gonzalez Paredes ingresa una carta, en la que
manifiesta en lo pertinente que “nuestra empresa se encuentra atravesando una grave crisis
financiera que nos ha provocado el retraso en los contratos de Obras que estamos ejecutando
con ustedes, en especial, la construccion de los jardines infantiles “Calle Osorno” de Lago Ranco
y “El LLolly” de Paillaco."
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“Lamentablemente los recursos que se requieren para terminar dichos contratos no

los tenemos y no pudimos conseguirlos a través de créditos en el sistema financiero, por lo
cual se nos hace imposible poder continuar ejecutandolos.”

10.- Que, de acuerdo a lo establecido en el
punto 2 de las Bases Administrativas y Resolucion Exenta N°015/0080 de 13 de marzo del 2015,
corresponde al Inspector Técnico de Obra...” supervisar el fiel y oportuno cumplimiento del
contrato y de las especificaciones técnicas, impartir instrucciones relacionadas con la ejecucion
de la obra a través del Libro de Obras, velar por el cumplimiento de las condiciones de
seguridad y obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores, indicar al contratista los
problemas que pudieren afectar al desarrollo del contrato y visar estados de pago entre otros...”

11.- Que en virtud de las Resoluciones Exentas
N° 015/0225 de 08 de julio de 2016 y 015/0331 de 31 de agosto de 2016, se aprobaron sendos
aumentos de plazo, los que totalizan un plazo de ejecucién de 280 dias corridos desde la fecha
de entrega de terreno; lo que significa que la obra deberia de estar concluida el 8 de agosto de
2016.

12.- Que de conformidad a lo anterior, el
Inspector Técnico de la obra “Construccion de Jardin Infantil y Sala Cuna calle Osorno”, don
Patricio Ulloa Alvarez, informa con fecha 14 de diciembre de 2016, que “A la fecha se cuenta
con un saldo de S 28.081.978, sin considerar la multa por retraso en el término de obra, lo cual
es de 170 dias corridos al 28 de diciembre de 2016. Por lo anterior el avance financiero se
encuentra en 96,5% respecto del monto actual del contrato, por otro lado, el avance fisico
alcanza un 98%, quedando por ejecutar trabajos de terminaciones y finalizar las conexiones a
los servicios de agua potable y alcantarillado con sus respectivas certificaciones, también faltan
las certificaciones de la instalacion de gas y caldera.”

“En cuanto a la situacion del NO pago de sueldos y obligaciones previsionales desde el
mes de noviembre a la fecha, y la detencion en el avance fisico en la ejecucién de la obra en
este mismo periodo, da cuenta del incumplimiento grave en las obligaciones de la empresa
constructora Grupo Frontera Sur Ltda.”

“Este hecho resulta perjudicial tanto para los trabajadores como para las familiar
vulnerables que se beneficiarian con este jardin infantil y sala cuna, enmarcada en el programa
meta presidencial.”

“Por lo anterior, se sugiere proceder con el término anticipado del contrato y el cobro
de la garantia, y saldar lo adeudado a los trabajadores, entendiendo que se trata de una obra en
la cual se cautelan los intereses de éstos, pues somos codeudores solidarios.”

“Por otro lado, debemos dar término a la ejecucién de la obra, por lo que se sugiere
agilizar el término anticipado del contrato para que pueda iniciarse el proceso de licitacion y
otra empresa pueda retomar los trabajos y dar término a la ejecucién de nuestro jardin infantil
y sala cuna.”

13.- Que, conforme lo dispone el punto 42 de las
bases administrativas, numeral 2 se establece que “La JUNJI podra modificar o terminar
anticipadamente el contrato, por resolucion fundada, en virtud de las siguientes causales: 2)
Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante. En cualquiera de los
casos anteriores, la JUNJI podra hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento de contrato,
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subsistiendo la facultad de iniciar las acciones legales que correspondan, a fin de obtener el

resarcimiento de los perjuicios ocasionados.” “El término anticipado del contrato definitivo o su
modificacion, se realizard mediante resolucion fundada, que se publicara en el portal
www.mercadopublico.cl,”

14.- Que, conforme se desprende de los hechos
expuestos en el informe de estado de obra emitido por el Inspector Técnico de obra, don
Patricio Ulloa Alvarez, asi como de la carta enviada por el representante legal de la empresa
contratista, es necesario concluir que el retraso injustificado en el desarrollo del proyecto y en
especial el incumplimiento en el plazo de ejecucion del mismo, que debi6 estar concluido el 8
de agosto de 2016, asi como el no pago de sueldos y cotizaciones previsionales de los
trabajadores que laboran en la obra, se configura la causal de término anticipado del contrato
dispuesto y descrito en el numeral 42 de las bases administrativas y en el numeral décimo
segundo punto 2 letra D. del contrato, esto es por haber incurrido la empresa contratista
Frontera Sur Administracién y Gestién Integral de Proyectos Ltda., en incumplimiento grave de
las obligaciones contraidas por el contratista por retraso reiterado en el desarrollo de la obra y
por el no pago de sueldos y obligaciones previsionales.

15.- Que, de manera reiterada y uniforme la
jurisprudencia administrativa del Organo Contralor ha sefialado que le corresponde a la
Administracion activa evaluar en cada situacion si lo hechos justifican poner término anticipado
al contrato de que se trata, debiendo en todo caso, dicho acto ser fundado, en conformidad a lo
previsto en el inciso final del articulo 13 de la Ley 19.886.

16.- Que, en este orden de ideas, en virtud del
principio de estricta sujecion- de los participantes y de la entidad licitante- a las bases
administrativas, consagrado en el articulo 10, inciso tercero de la Ley N°19.886 y considerando
que las bases o condiciones generales de toda licitacién integran el marco juridico aplicable a los
derechos y obligaciones tanto de los contratantes como de la administracion, este servicio
adoptd las medidas administrativas de rigor en el sentido de poner término anticipado al
contrato suscrito con el contratista Constructora  Frontera Sur Administracion y Gestion
Integral de Proyectos Ltda., RUT 76.210.618-3. Domiciliado Calle O Higgins N°467, Valdivia, toda
vez que concurren en la especie la causal prevista en el punto 42 numeral 2 de las Bases
Administrativas, supuesto que conforme al informe del ITO designado en la obra en referencia
se ha verificado.

17.- Que, atendido el mérito de lo sefialado, se
dispusc término anticipado a contrato de obra publica, en el marco de la ejecucion del contrato
denominado CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA CALLE OSORNO, COMUNA
DE LAGO RANCO" suscrito entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Constructora Frontera
Sur Administracion y Gestidn Integral de Proyectos Ltda., RUT 76.210.618-, a través de la
Resolucién Afecta N* 015/0112 de fecha 30 de Diciembre del afio 2016, por esta Direccidn
Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, siendo sancionada con Toma de Razén por
la Contraloria regional de Los Rios, con fecha 19 de Enero del afio 2017.

18.- Que, posteriormente, y de acuerdo a la
Resolucion Afecta 015/005 de fecha 27 de Febrero del afio 2018, se aprobd la liquidacién del
contrato denominado CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA CALLE OSORNO,
COMUNA DE LAGO RANCO“ suscrito entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y a la
empresa Constructora Frontera Sur Administracién y Gestion Integral de Proyectos Ltda., RUT
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76.210.618-, por la Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, siendo esta

Tomada Razdn, con fecha 15 de Marzo del afio 2018, por la Contraloria regional de Los Rios.

19.- Que, mediante Solicitud de Compras vy
Contrataciones N* 003 de fecha 11 Marzo 2015, el Programa de Aumento de Cobertura de la
Direccion Regional de Los Rios, solicito realizar un trato directo para el disefio y especialidades
para la CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA CALLE OSORNO, REGION DE LOS
RIOS.

20.- Que, por lo anterior, y en vista de la
adquisicion de este servicio, resulta pertinente y necesario resguardar los bienes publicos o el
patrimonio estatal, impacto que puede ocasionar el abandono y deterioro propio por efecto
climatolégico de la obra en cuestion, como también, asegurar el acceso a la educacién
parvularia publica, gratuita y de calidad a los nifios y nifias del sector en comento, por lo que,
este servicio publico, requiere realizar trato directo para el disefio y especialidades para la
CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA CALLE OSORNO, REGION DE LOS RIOS.

21.- Que, habida consideracion de la necesidad
de la adquisicién del servicio, en los términos del articulo 10 letra F) del Decreto N2 250 que
reglamento la Ley de compras publicas, se encuentra suficientemente fundada: Cuando por la
magnitud e importancia que implica la contratacion se hace indispensable recurrir a un
proveedor determinado en razén de la confianza y seguridad que se derivan de su experiencia
comprobada en la provision de los bienes o servicios requeridos, y siempre que se estime
fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza, en
relacion al articulo 82 letra c) de la ley N° 18.886, cuyo texto dice lo siguiente: “Procedera la
licitacién privada o el trato o contratacion directa en los casos fundados que a continuacion se
sefialan: c) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucion
fundada del jefe superior de la entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones
especiales para casos de sismos y catdstrofes contenidas en la legislacion pertinente...”.

22.- Que, por lo anterior, con fecha 19 de Enero
de 2018 se realiza invitacion para visitar terreno y postular bajo la modalidad trato directo. A lo
cual de un total de 6 empresas invitadas, solo dos asisten y manifiestan su voluntad de postular
acompafiando cotizaciones respectivas, empresas que a la fecha mantienen contratos vigentes
para con este servicio publico, y han mantenido una conducta técnica, financiera y
administrativa, que permite garantizar la correcta ejecucion de esta obra, indicandose el valor

requerido.
EMPRESA RUT CANTIDAD MONTO CON IVA
LUIS LORENZO NAVARRO FUENTES 11.592.360-9 1 111.821.087
FRANCISCO ANTONIO COFRE
BECERRA 6.152.211-5 1 238.941.776

23.- En este sentido, y segtn lo establecido en el
art 8 inciso final de la ley N® 19.886 en cuanto a “Siempre que se contrate por trato o
contrataciéon directa se requerira un minimo de tres cotizaciones previas, salvo que concurran
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as causales de las letras c¢), d), f) y g) de este articulo”. Que es el caso en comento. Ante lo cual
se adjuntara las 2 cotizaciones de los proveedores antes singularizados, Informe Técnico del
estado actual de la obra en comentos, elaborado por los arquitectos del Programa Meta
Regional, Sr. Cristian Moris Miranda y Sr. Sebastian Herrero Fuentes y el acta de visita
obligatoria, de fecha 25 de Enero 2018, para los efectos legales.

24.- En el mismo orden de ideas, es dable
mencionar que en virtud del principio de eficiencia y eficacia regulado en el articulo 3° de la Ley
QOrganica Constitucional N2 18.575, sobre Bases Generales de la Administracién del Estado, se
dispone en su inciso 2° que: “La Administracion del Estado deberd observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, ..” Principios rectores que tienen por objeto velar por la
eficiente e idénea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcion pablica”.

25.- Que, se procederd a realizar la contratacion
al proveedor que presenta la oferta mds econémica, cumpliendo con los requisitos del servicio
solicitado.

26.- Que, se adjunta presupuesto de la empresa,
LUIS LORENZO NAVARRO FUENTES, RUT N° 11,592.360-9 por la adquisicion del “SERVICIO DE
CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA CALLE OSORNO, COMUNA DE LAGO
RANCO, REGION DE LOS RIOS”; el cual se ajusta al presupuesto disponible.

27.- Que es necesaria la dictacién de un acto
administrativo que ordene el trato o contratacion directa.

RESUELVO:

1.- AUTORIZASE, el trato o contratacion directa
del “SERVICIO DE CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA CALLE OSORNO,
COMUNA DE LAGO RANCO, REGION DE LOS RIOS” Cédigo BIP: 30360430-0; al proveedor LUIS
LORENZO NAVARRO FUENTES RUT N” 11.592.360-9, por $ 111.821.087 (ciento once millones
ochocientos veinte y un mil ochenta y siete pesos) IVA incluido.

2.- CONTRATESE a LUIS LORENZO NAVARRO
FUENTES, RUT N® 11.592.360-9 con domicilio en calle PEDRO DE VALDIVIA N° 640, comuna de
Valdivia, Region de Los Rios, de acuerdo a cotizacion adjunta; la que forma parte integrante de
la presente resolucidon administrativa.

3.- PAGUESE, al proveedor LUIS LORENZO
NAVARRO FUENTES RUT N° 11.592.360-9, la suma de $ 111.821.087 (ciento once millones
ochocientos veinte y un mil ochenta y siete pesos) IVA incluido, por la adquisicion detallada en
el punto anterior. Se hace presente que las partidas a serie de precio unitario se pagaran de
acuerdo a las cantidades efectivamente ejecutadas. Y aquellas contempladas a suma alzada se
pagaran de acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que el valor de los trabajos
ejecutados represente dentro del valor total del contrato, conforme al presupuesto. No se
incluira el valor de los materiales depositados al pie de la obra y no instalados.
Los pagos se efectuaran por Estado de pago, que el contratista debera presentar en las oficinas
de la Direccion Regional de la JUNJI, previo informe favorable del ITO de JUNJI y acompanando
la documentacion referida al cumplimiento de las obligaciones laborales de los trabajadores.
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Los estados de pago se cancelaran mensualmente de acuerdo a avance de obra certificado por

el ITO del proyecto. Ademas, el contratista deberd presentar los certificados de calidad de
materiales exigidos en las especificaciones técnicas, relativos a los estados de avance efectivo
de |a obra.

4.- REQUIERASE al adjudicatario la respectiva
garantia de fiel y oportuno cumplimiento, conforme al punto 33 de las Bases Administrativas
Tipo de Licitacién y Contrato y su Anexo Complementario, segin consta en la Resolucion N 157,
de 3 de septiembre de 2014, se dispuso la aprobacion de Bases Administrativas Tipo, Anexo
Complementario, Bases Técnicas, Anexos para la Licitacion y Contrato Tipo de disefio de
especialidades y Ejecucion de Obras y Contrato tipo para la Construccién de Jardines Infantiles,
tomadas razon por la Contraloria General de la Republica, con fecha 22 de septiembre de 2014,
modificadas por la Resolucion N°151 de 13 de agosto de 2015.

5.- SUSCRIBASE el contrato correspondiente.

6.- La Subdireccion de Recursos Financieros, a
través de la Oficina de Adquisiciones, emitird |la orden de compra en el portal
www.mercadopublico.cl, y la Subdireccion de Planificacion, efectuara el compromiso cierto en
el sistema SIGFE, imputandolo el gasto al programa 02, Subtitulo 31, item 2, Asignacién

002.004, del presupuesto vigente de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
7.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el
Sistema de Informacion de Compras y Contratacion Publica www.mercadopublico.cl.

ON, Y COMUNIQUESE

ANOTESE, REFRENDESE, TO
- z av A R

DISTRIBUCION:

- Luis Lorenzo Navarro Fuentes.
- Subdireccion de Recursos Financieros.
- Subdireccion de Infraestructura

- Subdireccion de Planificacion.

- Sistema de Informacion de la Direccion de Compras y Contratacion Publica.
- Subdireccion de Asesoria Juridica Regional.

- Equipo PAC.

- Abogado PAC

- Oficina de Partes.

St Maoonal de Jaidines ifanilas-JUND

Arpacg M 3T15TA

vl

Lo Rips, Chie Foray [E3) 2587501
waw jurtjl.cl




