RESOLUCION EXENTANe] 5 0.6 6 2

REF.: SE PRONUNCIA RESPECTO DE RECURSO
REPOSICION, DEDUCIDO POR DON PAULO
CRISTIAN  SANDOVAL  ESPARZA,  EN
REPRESENTACION DE CONSTRUCTORA E
INGENIERIA INGESEP LIMITADA, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION EXENTA N° 015/0336 DE FECHA 5
DE ABRIL DE 2018, QUE “APLICA MULTA POR EL
ATRASO EN TERMINO DE-OBRAS, RESPECTO AL
PROYECTO “DISENO DE ESPECIALIDADES Y
EJECUCION DE OBRAS PARA LA CONSTRUCCION
DE JARDIN INFANTIL JUNJI DON ARTURO,
COMUNA DE LONGAVI”, ID 848-19-LR16.

Tacca, 1 1 JUL 72913

VISTOS:

1°) La Ley N° 21.053, de 2017, del Ministerio de .

Hacienda, “Ley de Presupuestos del Sector Plblico correspondiente al afio 2018”; 2°) El DIF.L N°
29, del afic 2005, del Ministerio. de Hacienda, que “Fija el texto refundido, coordinade y
sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo”; 3°) La Ley N° 19.880, de 2003,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que “Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado”; 4°) La Ley N2
17.301, de 1970, del Ministerio de Educacidén Piblica, que “Crea Corporacion denominada Junta
" Nacional de Jardines Infantiles”; 5°} El Decreto Supremo N2 1.574, de 1971, del Ministerio de
Educacidn Piblica, que “Aprueba Reglamento de la Ley N2 17.301, que crea la Junta Nacional de
Jardines Infantiles”; 6°) La Ley N° 19.886, de 2003, del Ministerio de Hacienda, “ley de Bases
Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios”; 7°) El Decreto Supremo
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que “Aprueba Reglamento de ia Ley N° 19.886 de
Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios”; 8°) El Decreto
Supremo N° 818, de 24 de junio de 2016, del Ministerio de Hacienda, que identifica iniciativa de
inversién en el presupuesto del sector publico, cédigo BIP: 30376423-0; 9°) La Resolucién N°
015/157, de 03 de septiembre de 2014, de la Vicepresidenta Ejecqtivé de la JUNJI, que aprueba
Bases Administrativas Tipo, Anexo Complementario, Bases Técnicas, Anexos para |z licitacion y
Contrato Tipo de disefio de especialidades y Ejecucion de obras y Contrato Tipo para la
Construccién de Jardines Infantiles; 10°) La Resolucién Exenta N° 015/394 de fecha 04 de julio de
2016, de la Direccién Regional del Maule que “Autoriza llamado a Licitacion Publica y aprueba
anexb complementario de Bases de Licitacién tipo gue regulan el proceso de Licitacion PUblica del
proyecto Construccién Sala Cuna y Jardin infantil JUNJI Don Arturo, de la comuna de Longavi”, a
través del sitio www.mercadopublico.cl.; 11°) La Resolucidn Exenta N° 015/452, de fecha 31 de
agosto de 2016, de la Direccion Regional del Maule, que adjudica al Proveedor Constructora e
Ingenieria Ingesep Limitada, Rut N° 76.030.744-0, para la Contratacion del Disefio de
‘Especialidades y Ejecucién de Obras, para la Construccion del Jardin Infantil JUNJI Don Arturo, de
la comuna de Longavi, Proyecto Cédigo BIP N° 30376423-0; 12°) La Resolucion Exenta N° 015/657

_de fecha 26 de octubre de 2016, que “Aprueba Contrato de “Disefic de Espécia-iidades y Ejecucion

re




de Obras para la Construccién del Jardin Infantil JUJI Don Arturo, Longavi” entre la Junta Nacional
de Jardines Infantiles y Constructora e Ingenierfa Ingesep Limitada”; 13°) la Resolucién Exenta
N°015/1091 de 29 de diciembre de 2017, que designa comisién de recepcién en proyecto Don
Arturo de Longavi; 14°) en la Resolucién Exenta N°015/1067 de 23 de enero de 2018 que concede
prorroga de plazo para informe de comisién de recepcidn del proyecto Don Arturo, comuna de
Longavi; 15%) La Resolucién Exenta N° 015/0336, de fecha 5 de abril de 2018 de la Direccién
Regional del Maule, que “Aplica Multa por atrasc en términos de obras, en el marco de la
ejecucion del contrato “Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras para la Construccién de
Jardin Infantil JUNJI Don Arturo, comuna de Longavi”; 16°) La Resolucién N°1.600 de la Contraloria
General de la Repiblica, y demds antecedentes tenidos a la vista.

CONSIDERANDO:

1°} Que, mediante la solicitud de compras y
contrataciones N° 21.688, aprobada con fecha 04 de julio de 2016, el programa para la
construccion y expansién de establecimientos de educacién parvularia, de la Direccion Regional
del Maule, de la junta Nacional de Jardines Infantiles, solicita contratar el servicio de “DISENO DE
ESPECIALIDADES Y EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL
JUNJI DON ARTURO, COMUNA DE LONGAVI”.

2°) Que, mediante Resolucién N°015/157 de
fecha, 03 de septiembre de 2014, se dispuso la aprobacién de las Bases Administrativas Tipo,
Anexo Complementario, Bases Técnicas, Anexos para la Licitacién Pdblica y Contrato Tipo de
Disefio de Especialidades vy Ejeéucic’m de Obras de Construccidn de Jardines Infantiles, tomada de
razon por la Contraloria General de la Republica con fecha 22 de septiembre de 2014, modificada
por Resolucidn N° 153, de 2015, tomada razdn con fecha 26 de agosto de 2015.

3°) Que, poi la Resolucién Exenta N°015/394, de
fecha 04 de julio de 2016, de la Direccidn Regional del Maule, se “autoriza e! llamado a licitacién
publica y aprueba el anexo complementario de Bases de Licitacidn Tipo que regulan el proceso de
Licitacién Plblica del Proyecto Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil JUNJI Don Arturo, de la
comuna de Longavi”, a través del sitic www.mercadopublico.cl y bajo el ID N* 848-19-LR16.

4°) Que, mediante la Resolucién N°015/452, de

fecha 31 de agosto de 2016, se adjudicé la licitacién al proveedor Constructora e Ingenierfa
Ingesep Limitada, RUT N° 76.030.744-0, para la Contratacion del Disefio _de Especialidades v -

Ejecucién de Obras, del Jardin infantil Don Arture, de la comuna de Longavi.

5°) Que, con fecha 20 de octubre de 2016, se
suscribid el contrato de D:seno de Especialidades y Ejecucién de Obras de Construccién de
Jardines Infantiles, entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Constructora e Ingenieria
Ingesep Limitada, que fue aprobado por Resolucién Exenta N° 015/657, de fecha 26 de octubre de
2016.

6°) Que, en [a clausula tercera del referido

contrato, se establece que el plazo de ejecucidn del disefio de especialidades y de la obra, es el
que se sefiala en el anexo complementario, esto es, 240 dias corridos. Sin ernbargo, debido a los

aumentos de plazo del contrato, aprobados por las rescluciones exentas N° 015/471 de fecha 27 .




de junio de 2017 y N° 015/613 de fecha 24 de agosto de 2017, el plazo de término de obras,
contados sus aumentos, es de 344 dias corridos, cuyo vencimiento se produjo el dia 30 de
septiembre de 2017.

7°) Que, el contratista solicité por escrito, con
fecha 15 de diciembre de 2017,‘ la recepcion de la obra al [TO, para efectos de dar cumplimiento a
las especificaciones técnicas, planos y contrato, con la debida certificacién de calidad, de acuerdo
a lo establecido en el punto 47.1 de las bases de licitacion.

§ 8°) Que, el ITO luego de verificar el término de
obras informado por el contratista, con fecha 22 de diciembre de 2017, comunicé por escrito a la
Direccion Regional del Maule de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,‘ la fecha de término de las
obras, correspondiendo al dia 15 de diciembre de 2017. ‘

9°} Que, con fecha 02 de enero de 2018, la
Comisién de Recepcion Provisoria de la obra se constituyd constatando que el jardin infantil
presentaba diversas observaciones, otorgando a la confratista un plazo de 7 dias corridos para su
subsanacién, contados desde la notificacidn de esas observaciones, lo que se hizo con fecha 22 de
enero de 2018 a través de libro de obras N° 4, folio 13.

10°) Que con fecha 30 de enero de 2018, el
contratista informé a la Junta Nacional de lardines Infantiles, haber subsanado las observaciones,
lo cual es confirmado por el ITO en su informe de fecha 05 de febrero de 2018, por tanto, se
produce un retraso de 75 dias en el término de la obra.

11°) Que las bases de licitacién en su punto 46
en relacidén con la cldusula 9 del contrato suscrito por las partes, exprésan que se aplicard una
“multa de 10 UF por cada dia de atraso en que incurra el contratista en el final del plazo de
ejecucion”. ' |

_ 12°} Que en atencién a los antecedentes
expuestos en los considerandos anteriores, mediante Resolucion Exenta N° 015/0336 de fecha 05
de abril de 2018, de la Direccidn Regional del Maule, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, se
aplica multa a proveedor Constructora e Ingenierfa Ingesep Limitada, por el incumplimiento en el
plazo de ejecucidn de las obras, debido al retraso en 75 dias en |a ejecucion del proyecto “Disefio
de Especialidades y Ejecucion de Obras para la Construccién de Sala Cuna y Jardin Infantil, Don
Arturo, de la comuna de Longavi”, correspondiente de acuerdo a las Bases Administrativas, aplicar
una multa de 10 UF por cada dia de atraso, lo que equivale a 750 UF, ia que fue notificada en abril
de 2018. ' ‘

13°) Que, el recurrente haciendo uso de la

facultad establecida en los articulos 15 y 59 de la Ley 19.880, del Ministerio Secretarfa General de
la Presidencia, que “Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado”, interpuso recurso de Reposicion y Jerdrguico en

' Subsidio, en contra de la Resolucién Exenta N° 015/0336, de fecha 05 de abril de 2018, solicitando
en definitiva que se deje sin efecto la resolucién impugnada, conforme a los siguiente
argumentos: '




- En primer lugar, expone que con fecha 29 de septiembre de 2017 el contratista solicitd un
aumento de plazo en atencidén a 2 situaciones, pues debié hacerse cargo de corregir el
segundo tramo de |a escalera debido a una incongruencia entre el plano de arquitectura e
ingenierfa, debiendo demoler ese tramo, reestructurar ia malla de losa para escala y
escalones respecto del proyecto original, solicitando 20 dias corridos de plazo, y. ademas
debié hacerse cargo de la modificacion de cercha C4 solicitada al calculista, debiehd_o

- desarmar la cubierta del sector de servicios entre los ejes 11-14 y ejes N-Q, para lo cual
requirié 12 dias. El contratista expresa que ingresd una segunda carta oficio el dia 03 de
octubre de 2017 reiterando lo solicitado y que JUNJI no se prohuncié respecto de esta
solicitud, por lo que la constructora debid ejecutar estas obras durante el periodo

“moratorio en el marco de |a buena fe contractual, adn cuando las partidas ya habian sido
recibidas por la Inspeccidn Técnica de obras.

- Como segundo argumento, alega la falta de servicio por parte de la empresa CGE en torno
a proveer la conexién eléctrica necesaria para el funcionamiento del nuevo
establecimiento. Sefiala que la CONSTRUCTORA E INGENIERIA INGESEP LIMITADA hizo la
solicitud de conexién con fecha 08 de noviembre de 2017, sin embargo la conexién de se
realizé el dia 21 de diciembre de 2017, indicando que esto califica como una situacién de
caso fortuito o fuerza mavyor.

- Finalmente, el contratista hace hincapié en la conducta desplegada por la constructora en
el cumplimento de sus obligaciones contractuales, ajustandose a las reglas del arte del
buen construir, de modo que la entrega de la obra no solo cumpliera formalmente los
requisitos técnicos comprometidos, sino que satisficiera los fines previstos por el
proyecto, que es contar con una obra de infraestructura de alto estdndar constructivo y
segura para sus usuarios.

14°) Que, del andlisis de los argumentos expuestos
por la recurrente, de los demas antecedentes de la carpeta administrativa, y de la normativa
aplicable a las contrataciones publicas, se logra establecer razones suficientes pafa determinar
que la Resolucidn Exenta N° 015/0336 de fecha 05 de abril de 2018, no se realizd en apego
estricto a lo sefialado en ef articulo 10 inciso 1° de la Ley N*19.880, en relacién con el articulo 79
ter del Decreto Supremo N° 250, del 2004 del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reg]amento
de Compras y Contratacién PUblica, siendo esta ilegal y arbitraria en cuanto no dar cumplimiento
al principio de contradictoriedad e impugnabilidad, siendo esta regla un correlato de Ia funcion
garantista que cumple el procedimiento administrativo, conecténdose en suma corr el derecho de
defensa de los administradas, la gue se inspira en un principio elemental del debido proceso que
ordena que nadie puede ser juzgado sin ser-oido {audi alteran partem).

15°) Que, en virtud de lo anterior y toda vez que
la Resolucion Exenta N° 015/0336 de fecha 05 de abril de 2018, fue aplicada sin respetar la
exigencia de un procedimiento administrativo, se debe conceder traslado a la contratista, a fin de
que manifieste sus descargos en relacién al eventual incumplimiento que dio origen a la multa a la
que se hace referencia en este Acto Administrativo, ya que para la Institucidn era una carga legal,
segln lo sefialado por la Contralorfa General de la Reptblica en su multiples dictamenes
(Dictdmenes 40866/2016, 46690/2014).

+
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o 16°) Que, en virtud de las consideraciones
anteriores debe dictarse el acto administrativo de rigor. '

RESUELVO:

1. ACOJASE, el recurso interpuesto por don Paulo
Cristian Sandoval Esparza en representacion de la Constructora e Ingenierfa Ingesep Limitada, RUT
N° 76.030.744-0, en el marco del proyecto denominado “Disefio de Especialidades y Ejecucién de
Obra, para la Construccién de Sala Cuna y Jardin Infantil Don Arturo de la comuna de Longavi”, en
cuanto no haber dado cumplimiento al articulo 10 inciso 1° de la Ley N° 19.880 y el articulo 79 ter
del D.S N°250 de 2004, que aprueba e} Reglamento de Compras y Contratacién Pdblica.

2. DEJESE SIN EFECTO Iz Resolucidn Exenta

N°015/0336 de fecha 05 de abril de 2018, que aplica multa por atraso en término de la obra

“Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras para la Construccion de Sala Cuna y Jardin Infantil,

Don Arturo de la comuna de Longavi”, por lo expuesto en los considerandos 14 y 15 del presente
acto administrativo. N '

‘ 3. RETROTRAIGASE, el procedimiento de
aplicacién de multa del contrato a fin de dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el articulo 10
inciso 1° de la Ley N°19.880 y del articulo 79 ter del D.5. 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el Reglamento de Compras Publicas dentro de! término de 15 dias hébiles a contar
de la emision del presente acto. administrativo. )

, 4. NOTIFIQUESE por carta certificada que
establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la contratista Constructora e ingenieria Ingesep
Limitada, domiciliado en calle Chacabuco N° 831, comuna de Curicé, regién del Maule.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

AEEP/GPM/P
DISTRIBUCION:

- Constructora e Ingenieria ingesep Limitada
- Subdireccién de Asesoria Juridica

- Unidad Programa Aumento de Cobertura

- Subdireccion de Recursos Financieros.

- Oficina de Partes
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