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REF.: SE PRONUNCIA RESPECTO DE RECURSO
REPOSICION, DEDUCIDO POR DON PAULO
CRISTIAN SANDOVAL ESPARZA, EN
REPRESENTACION DE CONSTRUCTORA E
INGENIERIA INGESEP LIMITADA, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION EXENTA N° 015/0337 DE FECHA 5
DE ABRIL DE 2018, QUE “APLICA MULTA POR EL
ATRASO EN TERMINO DE OBRAS, RESPECTO AL
PROYECTO “DISENO DE ESPECIALIDADES Y
EJECUCION DE OBRAS PARA LA CONSTRUCCION
DE JARDIN INFANTIL JUNJ DON RODRIGO,
COMUNA DE CURICG”, ID 848-9-LR16.

1atca, 1 1 JUL 2018
VISTOS:

1°} La Ley N° 21.053, de 2017, del Ministerio de
Hacienda, “Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2018"; 2°)} El D.F.L N°
29, del afio 2005, del Ministerio de Hacienda, que “Fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo”; 3°) La Ley N° 19.880, de 2003,
. del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que “Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos gue Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado”; 4°) La Ley N2
17.301, de 1970, del Ministerio de Educacién Publica, que “Crea Corporacién denominada lunta
Nacional de Jardines Infantiles”; 5°) El Decreto Supremo N2 1.574, de 1971, del Ministerio de
Educacion Publica, que “Aprueba Reglamento de la Ley N2 17.301, que crea la Junta Nacional de
Jardines Infantiles”; 6°) La Ley N° 19.886, de. 2003, del Ministerio de Hacienda, “Ley de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios”; 7°) El Decreto Supremo
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que ”'Aprueba Reglamento de la Ley N° 19.886 de
Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios”; 8°) El Decreto
Supremo N° 319, de 18 de marzo de 2016, del Ministerio de Hacienda, que identifica iniciativa de
inversion en el presupuesto del sector publico, codigo BIP:30376422-0; 9°) La Resolucidén N°
015/157, de 03 de septiembre de 2014, de la Vicepresidenta Ejecutiva de la JUNIJI, que aprueba
Bases Administrativas Tipo, Anexo Complementario, Bases Técnicas, Anexos para la licitacion y
Contrato Tipo de disefio de especialidades y Ejecucién de obras y Contrato Tipo para la
Construccién de Jardines Infantiles; 10°) La Resolucién Exenta N° 015/216 de fecha 27 de abril de
2016, de la Direccién Regional del Maule que “Autoriza llamado a Licitacién Piblica y aprueba
anexo complementario de Bases de Licitacién tipe que regulan el proceso de Licitacién Publica del
proyecto Construccién Jardin Infantil JUNJI Don Rodrigo, de la comuna de Curicd”, a través del
sitio www.mercadopublico.cl.; 11°) La Resolucion Exenta N° 015/444, de fecha 01 de julio de
2016, de la Direccién Regional del Maule, que adjudica al Proveedor Censtructora € Ingenierfa
Ingesep Limitada, Rut N° 76.030.744-0, para la Contratacion del Disefio de Especialidades vy
Ejecucién de Obras, para la Construccion del Jardin Infantil JUNJI Don Rodrigo, de la comuna de
Curicd, Proyecto Codigo BIP N° 30376422-0; 12°) La Resolucion Exenta N° 015/499 de fecha 19 de
agosto de 2016, que “Aprueba Contrato de “Disefic de Especialidades y Ejecucién de Obras parala .z




Construccién del Jardin Infantil JUJI Don Redrigo, Curicd” entre la Junta Nacional de Jardines
Infantifes y Constructora e Ingenierfa Ingesep Limitada”; 13°) La:Resolucién Exenta N° 015/0337,
de fecha 5 de abril de 2018 de !a Direccién Regional del Maule, que “Aplica Multa por atraso en
términos de obras, en el marco de la ejecucién del contrato “Disefio de Especialidades y Ejecucion
de Obras para la Construccién de Jardin Infantil JUNJI Don Rodrigo, comuna de Curicé”; 14°) La -

Resolucién N°1.600 de la Contraloria General de la Republica, y demas antecedentes tenidos a la
vista. : ' :

CONSIDERANDO:

1°} Que, mediante la solicitud de compras i
contrataciones N° 19.664, aprobada con fecha 24 de abril de 2016, el programa para ia
construccion y expansion de establecimientos de educacién parvularia, de fa Direccién Regional
del Maule, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, solicita contratar el servicio de “DISENO DE
ESPECIALIDADES Y EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL
JUNJI DON RODRIGO, COMUNA DE CURICQ”

2°) Que, mediante Resolucién N°015/157 de
fecha, 03 de septiembre de 2014, se dispuso la aprobacion de las Bases Administrativas Tipo,
Anexo Complementario, Bases Técnicas, Anexos para la Licitacion Pablica y Contrato Tipo de
Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras de Construccion de Jardines Infantiles, tomada de
razon por la Contralorfa General de la Republica con fecha 22 de septiembre de 2014, modificada
por Resolucién N° 151, de 2015, tomada razén con fecha 26 de agosto de 2015,

3°} Que, por la Resolucién Exenta N°015/216, de
fecha 27 de abril de 2016, de la Direccién Regional del Maule, se “autoriza el llamado a licitacion
publica y aprueba el anexo complementario de Bases de Licitacion Tipo que regulan el proceso de
Licitacidn Pablica del Proyecto Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil JUNJI Don Rodrigo, de ia
comuna de Curicé”, a través del sitio www.mercadopublico.cl y bajo el ID N° 848-9-LR16.

4°} Que, mediante la Resolucién N°015/444, de
fecha 01 de julio de 2016, se adjudicé Ia licitacién al proveedor Constructora e Ingenierfa Ingesep
Limitada, RUT N° 76.030.744-0, para la Contratacién del Disefio de Especialidades y Ejecucion de
Qbras, para la Construccion del Jardin Infantil Don Redrigo, de la comuna de Curicd.

5°) Que, con fecha 09 de agosto de 2016, se
suscribié el contrato de Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras de Construccion de
Jardines Infantiles, entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Constructora e Ingenieria
Ingesep Limitada, que fue aprobado por Resolucidn Exenta N° 015/499, de fecha 19 de agoste de
2016.

6°) Que, en la cfdusula tercera de! referido
contrato, se establece que el plazo de ejecucién del disefio de especialidades v de la obra, es el
que se sefiala en el anexo complementario, esto es, 240 dias corridos. Sin embargo, debido a los
aumentos de plazo del contrato, aprobados por las resoluciones exentas N° 015/205 de fecha 11
de abril de 2017, N° 015/662 de fecha 08 de septiembre de 2017, N° 015/795 de fecha 19 de
octubre y N° 015/1049 de fecha 19 de diciembre de 2017, el plazo de término de obras, contados
sus aumentos, es de 491 dias cerridos, cuyo vencimiento se produjo el 13 de diciembre de 2017




7°} Que, el contratista solicitd por escrito, con
fecha 26 de diciembre de 2017, la recepcidn de la obra al ITO, para efectos de dar cumplimiento a
las especificaciones técnicas, planos y contrato, con la debida certificacion de calidad, de acuerdo
a lo establecido en el punto 47.1 de las bases de licitacion.

8°) Que, el ITO luego de verificar el término de
obras informado por el contratista, con fecha 29 de diciembre de 2017, comunico por escrito a la
Direccién Regional del Maule de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, la fecha de término de las
dbras, correspondiendo al dia 26 de diciembre de 2017. -

9°) Que, con fecha 08 de enero de 2018 la
Comisién de Recepcién Provisoria de la obra se constituyd constatando que el jardin infantil
presentaba diversas observaciones, otorgando a la contratista un plazo de 7 dias cofridos para su
subsanacion. '

10°) Que con fecha 25 de enero de 2018, el
contratista informd a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, haber subsanado las observaciones;
sin embargo, con fecha 01 de febrero de 2018, el ITO informé haber visitado la obra verificando
que aun habfan observaciones sin subsanar. Finalmente, con fecha 05 de marzo de 2018, la
empresa constructora informa haber dado término a la totalidad de las partidas, lo cual es
confirmado por el ITO en su informe de fecha 12 de marzo de 2018, por tanto, se produce un
retraso de 81 dias en el término de la obra.

' 11°) Que las bases de licitacién en su punto 46

~en relacién con la cldusula 9 del contrato suscrito por las partes, expresan que se aplicarad una
‘multa de 10 UF por cada dia de atraso en gue incurra el contratista en el final del plazo de
ejecucion”.

. 12°) Que en atencién a los antecedentes
expuestos en los considerandos anteriores, mediante Resolucion Exenta N° 015/0337 de fecha 05
de abril de 2018, de la Direccidn Regional del Maule, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, se
aplica multa a proveedor Constructora e Ingenieria Ingesep Limitada, por el incumplimiento en el

plazo de EJECUCIOH de las obras, debido al retraso en 81 dfas en la ejecucion del proyecto “Disefio
de Especialidades y Ejecucién de Obras para la Construccién de Sala Cuna y Jardin Infantii, Don
Rodrigo, de la comuna de Curicé”, correspondiente de acuerdo a las Bases Administrativas, aplicar
una multa de 10 UF por cada dia de atraso, lo que equivale a 810 UF, la que fue notificada en abril
de 2018.

_ 13°) Que, el recurrente haciendo uso de la
facultad establecida en los articulos 15 y 59 de la Ley 19.880, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que “Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado”, interpuso recurso de Reposicion y Jerarquico en

. "Subsidio, en contra de fa Resolucion Exenta N° 015/0337, de fecha 05 de abril de 2018, solicitando
en definitiva que se deje sin efecto la resolucidén impugnada, conforme a los snguaentes e

argumentos:
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- La oposicién de los vecinos al proyecto “Don Rodrigo” amparados en la existencia de un
comodato otorgado por la I. Municipalidad de Curicé 'en el mes de enero de 2009 sobre
terreno adscritos al proyecto, resulté determinante para que las obras de construccién se
iniciaran con una dilacién superior a los cuatro meses, situacion en la cual intervino JUNJI
a efectos de lograr acuerdos para permitir la ejecucién de la obra. El contratista
manifiesta que si bien JUNJI amplié los plazos de ejecucidn para la constructora por
tratarse de un caso fortuito o de fuerza mayor, esta dltima ademds de ejecutar en un
escenario climético distinto, asumid los costos de administracién en gastos generales y
pago de remuneraciones de tra béjadorés.

- Que el periodo que media entre la revisién de las obras por parte de la Comision de
Recepcidn Provisoria con fecha 08 de enero de 2018, con la concesién de un plazo de 7
dias corridos para subsanar observaciones, hasta el otorgamiento de la recepcién
conforme sin observaciones con fecha 13 de marzo de 2018, se debe fundamentaimente
a la falta de servicio por parte de empresa CGE en torno a proveer la conexién eléctrica
necesaria para el funcionamiento del jardfn infantil. El contratista da cuenta de las
gestiones realizadas para la lograr la conexidén del empalme eléctrico, demostrando a
JUNIJI que efectivamente la responsabilidad de esta conexién era de la empresa CGE.

- Que la conducta desplegada por la constructora en el cumplimento de sus obligaciones
contractuales, se ajusta a las reglas del arte del buen construir, de modo que Ia entrega
de la obra no solo cumpliera formalmente los requisitos técnicos comprometidos, sino
que satisficiera los fines previstos por el proyecto, que es contar con una obra de
infraestructura de alto estandar constructivo y segura para sus usuarios.

14°) Que, del andlisis de los argumentos expuestos
por la recurrente, de los demds antecedentes de la carpeta administrativa, y de la normativa
aplicable a las contrataciones publicas, se logra establecer razones suficientes para determinar
que la Resolucidn Exenta N° 015/0337 de fecha 05 de abril de 2018, no se realizd en apego
estricto a lo sefialado en el articulo 10 inciso 1° de la Ley N°19.880, en relacidn con el articulo 79
ter del Decreto Supremo N° 250, del 2004 del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reg[amento
de Compras y Contratacién Publica, siendo esta ilegal y arbitraria en cuanto no dar cumplimiento
al principio de contradictoriedad e impugnabilidad, siendo esta regla un correlato de la funcién
garantista que cumpie el procedimiento adrministrativo, conectandose en suma con el derecho de
defensa de los administrados, la que se inspira.en un principio elemental del debido proceso, que
ordena que nadie puede ser juzgado sin ser oido (oudi alteran partem).

15°) Que, en virtud de lo anterior y toda vez que
la Resolucidn Exenta N° 015/0337 de fecha 05 de abril de 2018, fue aplicada sin respetar la
exigencia de un procedimientc administrativo, se debe conceder traslado a {a contratista, a fin de
que manifieste sus descargos en relacidn al eventual incumplimiento que dio origen a la multa a la
que se hace referencia en este Acto Administrativo, ya que para la Institucidn era una carga legal,
segun lo sefialado por la Contraloria General de la Reptblica en su mudltiples dictdmenes
(Dictamenes 40866/2016, 46690/2014).

16°) Que, en virtud de las consideraciones
anteriores debe dictarse el acto administrativo dg rigor. ya




RESUELVO:

‘ 1. ‘ACOJASE el recurso interpuesto por don Paulo
Cristian Sandoval Esparza en representacion de la Constructora e Ingenieria Ingesep Limitada, RUT
N° 76.030.744-0, en el marco del proyecto denominado “Disefio de Especialidades y Ejecucion de
Obra, para la Construccién de Sala Cuna y Jardin infantil Don Rodrigo de la comuna de Curicd”, en
cuanto no haber dado cumplimiento al artfculo 10 inciso 1° de la Ley N° 19.880 y el articulo 79 ter -
de! D.S N°250 de 2004, que aprueba el Reglamento de Compras y Contratacién Pablica. '

2. DEJESE SIN EFECTO la Resolucion Exenta

N°015/0337 de fecha 05 de abril de 2018, que aplica multa por atraso en término de la obra

“Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras para la Construccidn de Sala Cuna y Jardin infantil,

Don Rodrigo de la comuna de Curicé”, por lo expuesto en los considerandos 14 y 15 del presente
‘acto administrativo.

: 3. RETROTRAIGASE el procedimiento  de
aplicacion de multa de! contrato a fin de dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el articulo 10
inciso 1° de la Ley N"19.880 y del articulo 79 ter del D.S. 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el Reglamento de Compras Publicas dentro del término de 15 dias habiles a contar
de la emisidn del presente acto administrativo.

4. NOTIFIQUESE por carta certificada gue
establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la contratista Constructora e Ingenieria Ingesep
Limitada, domiciliado en calle Chacabuco N° 831, comuna de Curicé, regién del Mauie.

' ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

:

AEEP/ng PHF/phf
DISTRIBUCION:

- Constructora e Ingenieria Ingesep Limitada
- Subdireccion de Asesoria Juridica

- Unidad programa Aumento de Cobertura

- Subdireccién de Recursos Financieros.

- Oficina de Partes






