RESOLUCION EXENTA N2 015/ 351
MAT: RECHAZA PAGO A INSTITUCION

QUE INDICA POR CESION DE
CREDITO.

Valparaiso,

VISTOS:

1 8 FEB. 2014

La Ley N2 17.301, Orgénica de la Junii; la
Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicio; el Decreto N°250 que aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.886; la Ley N*
19.983 de 15 de Diciembre de 2004, que otorga mérito ejecutivo a la factura; el Decrets
Supremo N? 1574 de 1971 del Ministerio de Educacién, Reglamento de la Junji; la
Resolucién N® 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repdblica; Facturas N° 864
y N°883, de fechas 16 de Diciembre de 2013 y 11 de febrero de 2014, respectivamente,
de COMERCIAL MOUKARZEL INGENIERIA CONTRUCCION Y TRANSPORTES LIMITADA
Notificacién notarial de cesién de factura de fechas 24 de diciembre de 2013, 22 de enero
de 2014 y 18 de febrero de 2014; y demds antecedentes tenidos a la vista.

CONSIDERANDO:

1.- Que con fecha 22 de noviembre de
2013, se emitié Informe Técnico N°13, respecto del Proyecto Conservacidn Jardin
Infantil Pinocho, Vifia del Mar, Licitacién 1D N°847-23-LP13, por la ITO Natale
Pacheco Yéafiez, en el cual deja constancia del incumplimiento de la oferta del Equipg
Profesional por parte del contratista Moukarzel Construcciones Limitada, lo que hace
aplicable una multa a descontar del primer estado de pago, ascendiente a $3.890.688.:
(tres millones ochocientos novents mil seiscientos ochenta y ocho), conforme Ig
dispuesto en el punto 18.2 de las Bases Administrativas especiales y en el contrato de
ejecucién de obras celebrado con fecha 23 de septiembre de 2013, aprobado por
Resolucién Exenta N®015/3218, de 27 de septiembre de 2013,

2.- Que, con fecha 16 de diciembre dq}
2013, el contratista dirige carta solicitud al ITO indicado, solicitando se evalué ia
disminucién de la multa aplicable, en atencién a que uno de sus profesionales ejercid
efectivamente en obra los cargos de Encargado y |efe de Obra, faltando solo su
regularizacion formal, A fin de evaluar dicha disminucién, se establecid en Informes
N° 16, de 16 de diciembre de 2013, que aprueba Fstado de Pago N°1 y en Informe
N°17, de 18 de diciembre de 2013 respectivamente, que las multas serian desmntada*

en el segundo estado de pago. |

3.- Con fecha 21 de diciembre de 2013, se
emite por la ITO, Informe N° 19, el cual da cuenta, por las razones que indica, de una
correccién v disminucién de la multa por incumplimiento de la oferta de equipo
profesional cursada al contratista, ascendiendo al monto total de $1.580.592.- [un
millén quinientos ochenta mil quinientos noventa y dos pesos).

4.- A su turno, con fecha 27 de Diciembre
de 2013, se recepciono en la Direccién Nacional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, domiciliada en Marchant Pereira N°726, Providencia, Regién Metropolitand,
notificacién efectuada por el Notario Piblico, German Rousseau Del Rio, suplente de la




XXIl Notaria de Santiago, que da cuenta de la cesién de crédito celebrada entre
COMERCIAL MOUKARZEL INGENIERIA CONTRUCCION Y TRANSPORTES LIMITADA.
RUT 76.642.780-4 y BCI Factoring S.A., en virtud del cual el indicado contratista cede
el crédito emanado de la factura N° 864, de fecha 12 de diciembre de 2013, por un
monto ascendiente a $23.568.568, de COMERCIAL MOUKARZEL INGENIERIA
CONTRUCCION Y TRANSPORTES LIMITADA. RUT 76.642.780-4, domiciliada en
Camino a Rio Seco KM. 6.5 Norte 06603, Punta Arenas.

La indicada notificacion fue efectuada
nuevamente con fecha 22 de enero de 2014, en la Direccién Regional de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, domiciliada en calle Aldunate N®1656, Region de
Valparaiso.

5.- Con fecha 18 de febrero de 2014, se
recepciond en JUNJI Direccidn Regional de Valparaiso, notificacion de cesion de
créditos  entre  COMERCIAL  MOUKARZEL INGENIERIA CONTRUCCION
TRANSPORTES LIMITADA. RUT 76.642.780-4 y BCI Factoring S.A., en virtud del cual
el indicado contratista cede ¢l crédito emanado de la factura N°883, de fecha 11 de
febrero de 2014, por un monto ascendiente a $37.651.225.- (treinta y siete millones
seiscientos cincuenta y un mil doscientos veinticinco pesos), de COMERCIAL
MOUKARZEL INGENIERIA CONTRUCCION Y TRANSPORTES LIMITADA. RUT
76.642.780-4, domiciliada en Camino a Rio Seco KM. 6.5 Norte 06603, Punta Arenas.

6.- Que, el art. 75 del Decreto N°250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Reglamento de la Ley N® 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de servicios, sefiala
en lo relativo al Factoring que “Las Entidades deberdn cumplir con lo establecido en
los contratos de factoring suscritos por sus Contratistas, siempre y cuando se le
notifique oportunamente dicho contrato y ne existan obligaciones o multas
pendientes”.

Por su parte, el art. 4" inciso primero,
letra b), de la Ley N° 19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la
copia de la factura, dispone que serd requisito para que la copia de ésta pueda
cederse, entre otros, la circunstancia de que en la misma conste el recibo de las
mercaderfas entregadas o del servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de
la entrega y del nombre completo, rol dnico tributario y domicilio del comprador ¢
beneficiario del serviclo e identificacién de la persona que recibe, mis la firma de este
tltimo. El inciso cuarto del indicado articulo prohibe todo acuerdo, convenio,
estipulacidn o actuacién de cualquier naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre
circulacién de un crédito que conste en una factura,

7. Que, conforme a la jurisprudencia de
la Contraloria General de la Repiblica, contenido en Dictamen N°72954/2009, “la
circunstancia que existan entre una determinada entidad piblica y su proveedor
obligaciones o multas pendientes, derivadas de la prestacidn de un servicio...que atia
no se han recepcionado a entera satisfaccion de la institucién respectiva, consignados en
una factura, se traducird en que dicha entidad ne podrd otorgar a su proveedor of
recibo... del servicio prestado. Como se viera, este hecho redundard en que la copia de
esa factura no podrd cederse a un tercero, por cuanto el mencionado recibo por parte
del drgane pertinente constituye un requisito esencial para dicho tramite.

De este modo, la entidad publica
respectiva estd facultada para abstenerse de pagar los instrumentos que, en las




condiciones anotadas -esto es, cuyos bienes o servicios y, si es del caso, las multas
respectivas, no hayan sido recibidas conforme o pagadas adecuadamente-, le
presenten los cesionarios.

En este contexto, cabe indicar que el
referido articulo 4° inciso cuarto, de la ley 19.983, al prohibir toda actuacidn que limite,
restrinja o prohiba la libre circulacion de un crédito que conste en una factura, lo hace
en ¢l entendido que la copia de ésta ha cumplido con los requisitos legales para su
cesidn. Por consiguiente, debe concluirse que la contradiccion entre el articulo 75 del
decreto N° 250, de 2004, y las normas contenidas en la ley N* 19.983, es tan sdio
aparente, por cuanto si un proveedor no hubiere prestado los servicios, no hubiera
suministrado las mercaderias consignadas en la factura, o no hubiese enterado las
eventuales multas que se le hayan aplicado, en forma satisfactoria, la copia de aquélia
no podria haberse cedido en conformidad a la ley, siendo procedente, como se viera,
que la respectiva entidad piiblica se niegue a pagar dicha copia, cuando ésta fuere
presentada por un tercero distinte de su proveedor, efecto que, como puede
apreciarse, no difiere del contenido de la norma del articulo 75 del reglumento de la ley
N* 19.886.

8.- Que, en la especie, se dan los
supuestos necesarios para hacer aplicable arménicamente el citado articulo 75 del
Decreto N® 250 v el art. 4° de la Ley N° 19.983, por cuanto la empresa contratista
Mourkarzel Construcciones Limitada, mantiene una multa pendiente con la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, ascendiente al monto total de $1.580.592.- (un millon
quinientos ochenta mil quinientos noventa y dos pesos), por incumplimiento de la
oferta de equipo técnico, 1a que a la fecha no ha sido enterada al indicado servicio, en
farma satisfactoria, por cuanto su descuento se hard efectivo en el segundo estado de
pago, ¢l que se encuentra en etapa de evaluacién por parte de la ITO de la obra
Natalie Pacheco Yifez.

Lo expuesto, acarrea como consecuencia
que la copia de factura cuya cesion fue notificada en las fechas indicadas en los
considerandos 4 v 5 de la presente resolucién, no cumple los requisitos legales
necesarios para ser objeto de dicha cesidn, habilitando a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles a negarse a pagar los montos consignados en las facturas N°864 y 883
emitidas por el contratista MOUKARZEL INGENIERIA CONTRUCCION Y
TRANSPORTES LIMITADA, a BCl Factoring S.A, debiendo ser pagadas segin
corresponda al primero de los sefialados.

RESUELVO:

1.- RECHAZESE, con efecto retroactivo
seglin corresponda, el pago a BANCO BCl FACTORING SA, RUT 96.720.830-2, de la
suma ascendiente a § 23.568.568.- (veintitrés millones quinientos sesenta y ocho mil
quinientos scsenta y ocho pesos) correspondiente a factura N° 864 de fecha 16 de
diciembre de 2013, y la suma ascendiente a $37.651.225.- (treinta y siete millones
selscientos cincuenta y un mil doscientos veinticinco pesos), correspondiente a factura
N*B83 de 11 de febrero de 2014, ambas emitidas por COMERCIAL MOUKARZEL
INGENIERIA CONTRUCCION Y TRANSPORTES LIMITADA, por tratarse de
instrumentos que no cumplen con los requisitos establecidos en las normas de la Ley
N° 19.983 para su cesion, al existir multas pendientes de pago a entera satisfaccién de
JUN]I Direccidn Regional de Valparaiso.

2.- PAGUESE, segin corresponda y en ka
oportunidad que proceda, las sumas contenidas en las facturas indicadas en el numeral




anterior, al contratista COMERCIAL MOUKARZEL INGENIERIA CONTRUCCION Y
TRANSPORTES LIMITADA, previo visto bueno de la Subdireccion de Planificacion ¢
Informatica y de la Subdireccién de Recursos Fisicos y Financiero de esta Direccitn

Regional.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
POR ORDEN DE LA VICEPRESIDENTA EJECUTIVA,

JE LOS ANGELES BURR GUARACHI

RECTORA REGIONAL (S)
JUNJI VALPARAISO

MBG/DML/RSA/ase

Distrikeidn:

Subdireccién de Recursos Financieros v Fisicos
Subdireccion de Planificacidn

Unidad Jurfdica



